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Президентский 1контроль есть самостоятельный 
вид государственного контроля. Заслуживает под-
держки позиция В.Е. Чиркина о выделении кон-
трольной власти в системе государственной власти2. 

В Конституции РФ контрольные полномо-
чия главы государства обусловлены его ролью 
и значением в системе органов государственной 
власти Российской Федерации и ее субъектов, 
а также объемом и содержанием компетенции, от-
раженной в Основном Законе страны. Исходными 
положениями контрольной деятельности Прези-
дента РФ являются ч. 1, 2 ст. 80 Конституции РФ, 
устанавливающие основы его правового и факти-
ческого статуса как лидера государства и обще-
ства3, раскрытые в фабуле о том, что Президент 
РФ – глава государства, гарант Конституции РФ, 
прав и свобод человека и гражданина. 

Т.В. Ашиткова, В.Г. Бессарабов указывают, что 
“контрольные функции Президента в Конститу-
ции РФ прямо не прописаны, они вытекают из 

1  Доцент кафедры конституционного и муниципального пра-
ва Кубанского государственного университета, кандидат 
юридических наук (E-mail: dissertacia@yandex.ru).
Igor’ Irkhin, associate Professor of the Department of constitu-
tional and municipal law of the Kuban state University, PhD in 
Law (E-mail: dissertacia@yandex.ru).

2  См.: Чиркин В.Е. Контрольная власть. М., 2008. С. 10, 11.
3  См.: Авакьян С.А. Конституционное право России. Учеб. 

курс. В 2-х т. Т. 2. Изд. 4-е. М., 2011. С. 347.

его полномочий, обязанностей перед гражданами 
России, поскольку выполнять волю народа без 
осуществления функций контроля невозможно”4.

Президент РФ реализует контрольные пол-
номочия, действуя в рамках правового статуса, 
установленного Конституцией РФ и актами Кон-
ституционного Суда РФ5.

И.М. Байкин полагает, что “Президент осуще-
ствляет контроль через свою Администрацию, 
ряд органов исполнительной власти, подчинен-
ных ему, Главное контрольное управление Пре-

4  Правовое регулирование государственного контроля / Отв. 
ред. А.Ф. Ноздрачев. М., 2012.

5  См.: постановление Конституционного Суда РФ “По 
спору о компетенции между Советом Федерации и Пре-
зидентом Российской Федерации относительно принад-
лежности полномочия по изданию акта о временном 
отстранении Генерального прокурора Российской Феде-
рации от должности в связи с возбуждением в отношении 
него уголовного дела” от 1 декабря 1999 г. // Собрание 
законодательства РФ. 1999. № 51. Ст. 6364; постанов-
ление Конституционного Суда РФ «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений Федерально-
го закона “Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции” в связи с запросами Государственного Собрания 
(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Совета Респуб-
лики Государственного Совета – Хасэ Республики Ады-
гея» от 4 апреля 2002 г. // Собрание законодательства РФ. 
2002. № 15. Ст. 1497.
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зидента РФ, полномочных представителей в фе-
деральных округах”6.

В приведенном тезисе нарушены требования 
формальной логики к проведению классифика-
ции по одному основанию деления7. Не соблю-
дено также правило о том, что “члены деления 
должны определяться относительно друг друга 
по принятому основанию деления с учетом их ко-
ординации друг с другом то на одной, то на дру-
гой плоскости”8.

Нарушение логики построения классификации 
на основе вышеупомянутых требований рельефно 
проявляется сквозь призму итогов анализа функ-
ций, целей и задач, возлагаемых на Администра-
цию Президента РФ, в целом.

Согласно п. 1 Указа Президента РФ “Об утвер-
ждении Положения об Администрации Президен-
та Российской Федерации” от 6 апреля 2004 г.9 
Администрация Президента РФ – государствен-
ный орган, сформированный в соответствии 
с п. “и” ст. 83 Конституции РФ, который обеспечи-
вает деятельность Президента РФ и осуществляет 
контроль за исполнением решений Президента РФ.

Контрольное управление Президента РФ10 на 
основании п. 1 Указа Президента РФ “Об утвер-
ждении Положения о Контрольном управлении 
Президента Российской Федерации” от 8 июня 
2004 г.11 является самостоятельным подразделе-
нием Администрации Президента РФ.

Вместе с тем контрольные полномочия гла-
вы государства реализуются также управле-
ниями Президента РФ по внутренней полити-
ке12, по вопросам противодействия коррупции13, 

6  Байкин И.М. Взаимоотношения прокуратуры и президент-
ской власти в системе разделения властей России // Государ-
ственная власть и местное самоуправление. 2009. № 10. С. 6.

7  См.: Коэн М., Нагель Э. Введение в логику и научный ме-
тод / Пер. с англ. П.С. Куслия. Челябинск, 2010. С. 335. 

8  Формальная логика / Под ред. И.Я. Чупахина, И.Н. Брод-
ского. Л., 1977. С. 142.

9  См.: Собрание законодательства РФ. 2004. № 15. Ст. 1395.
10  Главное контрольное управление Президента РФ было 

упразднено в 2004 г. в соответствии с Указом Президента 
РФ “Об утверждении Положения о Контрольном управле-
нии Президента Российской Федерации” от 8 июня 2004 г. 
С указанного момента его функции возложены на Кон-
трольное управление Президента РФ.

11  См.: Собрание законодательства РФ. 2004. № 24. Ст. 2395.
12  См.: Указ Президента РФ “Об утверждении Положения об 

Управлении Президента Российской Федерации по внут-
ренней политике” от 21 июня 2004 г. // Собрание законода-
тельства РФ. 2004. № 26. Ст. 2650.

13  См.: Указ Президента РФ “Об Управлении Президента 
Российской Федерации по вопросам противодействия кор-
рупции” от 3 декабря 2013 г. // Собрание законодательства 
РФ. 2013. № 49 (Ч. VII). Ст. 6399.

по вопросам государственной службы и кадров14 
и другими самостоятельными подразделениями 
Администрации Президента РФ в рамках закреп-
ленных полномочий. В этой связи перечисление 
в одном ряду Администрации Президента РФ и 
ее структурных подразделений, полномочных 
представителей Президента РФ представляется 
обоснованным при условии проведения допол-
нительного дедуктивного анализа установленных 
задач и функций с целью раскрытия конкретных 
особенностей компетенции в сфере контроля. 

Применение иного подхода не позволяет долж-
ным образом отразить правовую модель построе-
ния иерархической структуры Администрации 
Президента РФ ввиду ее фактического уравнива-
ния с внутриструктурными подразделениями.

А.М. Тарасов определяет президентский кон-
троль как “деятельность Президента Российской 
Федерации, а также Администрации Президента 
РФ, и в первую очередь специальных контроль-
ных подразделений, направленную на осуществ-
ление контроля за выполнением федеральными 
органами исполнительной власти, органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации и их должностными лицами федераль-
ных законов, указов, распоряжений, поручений, 
посланий Президента РФ, постановлений, распо-
ряжений Правительства, федеральных программ, 
международных и ведомственных нормативных 
правовых актов, решений Совета Безопасности 
РФ по вопросам, касающимся работы органов ис-
полнительной власти”15.

При квалификации президентского контроля 
через контроль допускается тавтология, с учетом 
которой определить квалифицирующие признаки 
контрольной деятельности затруднительно.

Под президентским контролем предлагается 
понимать систему мероприятий, проводимых по 
поручению главы государства и уполномочен-
ных им государственных органов и их структур-
ных подразделений, направленных на обеспе-
чение исполнения подконтрольными объектами 
государственных функций путем организации и 
проведения мониторинга осуществляемой ими 
деятельности, профилактики, выявления и пре-
сечения предполагаемых и допущенных нару-
шений. 

14  См.: Указ Президента РФ “Об утверждении Положения 
об Управлении Президента Российской Федерации по во-
просам государственной службы и кадров” от 4 декабря 
2009 г. // Собрание законодательства РФ. 2009. № 49 (Ч. 2). 
Ст. 5922.

15  Тарасов А.М. Президентский контроль: понятие и система. 
Учеб. пособие. СПб., 2004. С. 204, 205.
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Данную разновидность государственного кон-
троля необходимо отличать от надзора, не проти-
вопоставляя их.

Контрольные функции Президента РФ про-
являются в полномочиях отменять или приоста-
навливать акты подконтрольного органа, давать 
поручения о проведении контрольных мероприя-
тий с обязательным представлением результатов 
работы главе государства для принятия соответ-
ствующих решений.

Так, согласно ст. 115 Конституции РФ поста-
новления и распоряжения Правительства РФ в 
случае их противоречия Конституции РФ, феде-
ральным законам и указам Президента РФ могут 
быть отменены Президентом РФ. Статья 85 Ос-
новного Закона определяет, что Президент РФ 
вправе приостанавливать действие актов органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в случае противоречия этих актов 
Конституции РФ и федеральным законам, между-
народным обязательствам Российской Федерации 
или нарушения прав и свобод человека и гражда-
нина до решения этого вопроса соответствующим 
судом.

Перед основным контролирующим органом 
Администрации Президента РФ – Контрольным 
управлением стоят следующие задачи: контроль и 
проверка исполнения федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, а так-
же организациями федеральных законов (в части, 
касающейся полномочий Президента РФ, в том 
числе по обеспечению прав и свобод человека и 
гражданина), указов, распоряжений и иных реше-
ний Президента РФ; контроль за реализацией об-
щенациональных проектов; контроль и проверка 
исполнения поручений Президента РФ и Руково-
дителя Администрации Президента РФ; контроль 
за реализацией ежегодных посланий Президен-
та РФ Федеральному Собранию РФ, бюджетных 
посланий Президента РФ и иных программных 
документов Президента РФ; информирование 
Президента РФ и Руководителя Администрации 
Президента РФ о результатах проверок и подго-
товка на их основе предложений по предупрежде-
нию и устранению выявленных нарушений.

Надзор, по справедливому мнению В.М. Са-
вицкого, есть специфическая форма контроля. По 
сути, он представляет собой наблюдение за дея-
тельностью субъектов права с целью проверки 
соответствия их деяний нормам действующего 
законодательства. Надзор проверяет соблюдение 
законов, исключая всякую оценку целесообразно-
сти деятельности поднадзорного субъекта. Над-

зор, в отличие от контроля, не предусматривает 
прямого вмешательства в отношении поднадзор-
ного субъекта16.

Вместе с тем надзор может выступать в качест-
ве самостоятельной стадии контроля. Например, 
при планировании проведения контрольных ме-
роприятий контрольным управлением Президен-
та РФ осуществляется надзор за деятельностью 
подконтрольного объекта путем сбора информа-
ции из различных источников, анализа получен-
ных материалов, соотношения их между собой, 
оценки соответствия методов, форм и результа-
тов деятельности предъявляемым нормативным 
требованиям.

В части обеспечения реализации функций го-
сударственного контроля Президентом РФ суще-
ственное значение имеет деятельность его полно-
мочных представителей в федеральных округах.

Основой конституционно-правовой институ-
ционализации статуса полномочных предста-
вителей Президента РФ в федеральных округах 
являются положения п. “к” ст. 83 Конституции 
РФ, согласно которым Президент РФ назначает и 
освобождает полномочных представителей Пре-
зидента РФ.

Система федеральных округов была создана в 
соответствии с Указом Президента РФ “О полно-
мочном представителе Президента Российской 
Федерации в федеральном округе” от 13 мая 
2000 г.17

В преамбуле данного правового акта указыва-
ется, что институт полномочных представителей 
Президента РФ в федеральных округах, а также 
образование федеральных округов осуществ-
ляются в целях обеспечения реализации Прези-
дентом РФ своих конституционных полномочий, 
повышения эффективности деятельности феде-
ральных органов государственной власти и совер-
шенствования системы контроля за исполнением 
их решений.

В последующих положениях Указа Президента 
РФ изложены задачи, функции, права полномоч-
ного представителя Президента РФ в федераль-
ном округе, сформулирован порядок организации 
и обеспечения деятельности его аппарата.

К.В. Черкасов указывает, что “контроль полно-
мочных представителей Президента Российской 

16  Цит. по: Терентьев И.А. Общая характеристика контроля 
и надзора, осуществляемого органами государственной 
власти // Административное право и процесс. 2012. № 11. 
С. 70–72.

17  См.: Собрание законодательства РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.



ГОСУДАРСТВО  И  ПРАВО     № 5     2016

30 ИРХИН

Федерации в федеральных округах представляет 
собой одну из функций осуществления принад-
лежащих им полномочий, заключается в уста-
новлении соответствия фактического состояния 
системы управления и ее структуры требуемому 
стандарту и уровню, изучении и обобщении ре-
зультатов функционирования участников органи-
зационных отношений”18.

В начале 2000-х годов на страницах научной 
печати активно обсуждались вопросы целесооб-
разности формирования института полномочных 
представителей Президента РФ в федеральных 
округах, юридическая природа самих федераль-
ных округов, высказывались тезисы о транс-
формации административно-территориального 
устройства Российской Федерации и перспектив-
ных планах преобразования субъектов Федерации 
в федеральные округа, унитаризации федератив-
ного пространства за счет концентрации полно-
мочий в ведении полпредов. В настоящее время 
по многим вопросам сохраняется актуальность 
научного исследования вышеупомянутой про-
блематики (юридическая природа федеральных 
округов, критерии дифференциации их конститу-
ционно-правового статуса по территориальным 
признакам, служебная категоризация полномоч-
ных представителей Президента РФ в федераль-
ных округах и др.19).

В разрезе рассматриваемых вопросов особый 
интерес представляет анализ конституционно-
правового статуса главного федерального ин-
спектора по субъекту Российской Федерации вви-
ду значимости осуществления государственных 
полномочий указанным должностным лицом на 
территории региона, а также определенного де-
фицита работ, посвященных данной тематике20.

По определению Л.Б. Ескиной, конституцион-
но-правовой статус должностного лица “включает 
в свою структуру систему конкретно-определен-

18  Черкасов К.В. Контроль как основное направление деятель-
ности полномочных представителей Президента Россий-
ской Федерации в федеральных округах // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2009. № 4. С. 12.

19  См.: Багдасарян А.В. Проблемы формирования органов 
государственной власти в субъектах Российской Федера-
ции, входящих в состав Северо-Кавказского федерального 
округа. Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. М., 2011. С. 10; 
Сыскова И.В. Становление, развитие и функциональное 
содержание института полномочных представителей Пре-
зидента РФ в федеральном округе. Автореф. дисс. … канд. 
юрид. наук. М., 2004. С. 10.

20  См.: Черкасов К.В. Вопросы правового статуса главного 
федерального инспектора и федерального инспектора ап-
парата полномочного представителя Президента Россий-
ской Федерации в федеральном округе // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2008. № 4. С. 15.

ного обязательного поведения, выражающуюся в 
полномочиях, и механизм стимулирования этого 
поведения, который среди прочих элементов об-
разует ответственность”21.

Следует отметить, что наряду с “механизмом 
стимулирования”, рассматриваемого в качестве 
элемента позитивной ответственности, необхо-
димо учитывать условия и содержание негативно-
ретроспективного вида ответственности в каче-
стве структурного элемента конституционно-пра-
вового статуса должностного лица22.

Главные федеральные инспекторы по субъек-
там Российской Федерации являются федераль-
ными государственными служащими аппарата 
полномочного представителя Президента РФ в 
федеральном округе и выполняют ключевую роль 
в части осуществления комплексного мониторин-
га и контроля исполнения в регионе указов, рас-
поряжений и иных решений Президента РФ, пол-
номочного представителя в федеральном округе, 
а также решений федеральных органов власти.

Конституционно-правовое положение главных 
федеральных инспекторов по субъектам Россий-
ской Федерации как государственных служащих 
Администрации Президента РФ предопределя-
ет распространение на них ограничений, преду-
смотренных федеральным законодательством о 
государственной гражданской службе23, а также 
вводит корреспондирующие статусу основания 
и формы ответственности. Такой подход создает 
дополнительные гарантии независимости и са-
мостоятельности при осуществлении своих пол-
номочий, формирует необходимые предпосылки 
для профессионального беспристрастного реше-
ния вопросов, касающихся порядка организации 
и функционирования подконтрольных субъектов, 
а также совершаемых ими действий (бездействия), 
в том числе для комплексной качественной оцен-
ки их работы.

Основания, формы и способы реализации ме-
ханизма ответственности в отношении главного 
федерального инспектора по субъекту Россий-
ской Федерации детерминированы показателями 
эффективности и результативности осуществле-
ния задач и функций полномочного представителя 

21  Ескина Л.Б. К вопросу об обосновании института консти-
туционно-правовой ответственности в российской право-
вой системе // Конституционное и муниципальное право. 
2012. № 8. С. 4.

22  См.: Авакьян С.А. Конституционное право России. В 2-х т. 
Т. 1. Изд. 2-е, перераб. и доп. М., 2007. С. 91.

23  См.: Федеральный закон “О государственной гражданской 
службе Российской Федерации” от 27 июля 2004 г. // Собра-
ние законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215.
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Президента РФ в федеральном округе, сформу-
лированных в разделах II, III Указа Президента 
РФ “О полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе” от 
13 мая 2000 г.

В этом аспекте представляется недостаточно 
обоснованным довод В.С. Соловьева о том, что 
«отсутствие непосредственных материально-тех-
нических отношений с “объектом управления” и 
институциональная реализация властных полно-
мочий на основе нормативно-правовых актов и 
финансовых отношений объективно предполагают 
отсутствие правовой и экономической ответствен-
ности органов власти за свою деятельность, то есть 
за принимаемые и реализуемые решения (за ис-
ключением нарушений уголовного характера)»24.

Заметим, что механизм применения ответ-
ственности в отношении главных федеральных 
инспекторов по субъектам Российской Феде-
рации непосредственно увязан с показателями 
эффективности осуществляемой деятельности, 
в том числе качества и полноты исполнения пору-
чений полномочных представителей Президента 
РФ, своевременности и достоверности представ-
ляемых материалов, оперативности урегулиро-
вания возникших ситуаций. Процедура привле-
чения лица к ответственности (безотносительно 
к ее видам) всегда проводится на основе оценки 
правовой и фактической стороны его поведе-
ния. Данный признак характерен, в частности, 
для конституционной и конституционно-право-
вой ответственности, где, как верно указывает 
С.А. Авакьян, “поведение участников конститу-
ционно-правовых отношений отнюдь не пред-
определяется лишь правовыми нормами, оно ча-
сто обусловлено политическими соображениями, 
оценками и критериями”25.

Вместе с тем средством обеспечения прозрач-
ности и повышения результативности ответствен-
ности в отношении должностных лиц является 
тщательное правовое недвусмысленное регули-
рование оснований ее применения.

Реализация полномочий главного федерально-
го инспектора по субъекту Российской Федерации 
в разрезе конкретных поручений полномочного 
представителя Президента РФ в федеральном 
округе выступает формой материализации его 
конституционно-правового статуса, инструмен-

24  Соловьев В.С. Теория социальных систем. В 3-х т. Т. 1. Тео-
рия организации социальных систем. Новосибирск, 2005. 
С. 185. 

25  Авакьян С.А. Конституционное право России. Учеб. курс. 
Учеб. пособие. В 2-х т. Т. 2. Изд. 4-е, перераб. и доп. 
М., 2010. С. 107.

том формирования, проведения и контроля ис-
полнения курса государственной политики, пре-
образуемого в решениях на уровне федерального 
округа. В этом ракурсе принимаются конкретные 
меры для развития страны согласно заданным 
главой государства направлениям, включая ре-
шение вопросов по совершенствованию системы 
организации взаимодействия федеральных и ре-
гиональных органов власти.

Деятельность главных федеральных инспек-
торов по субъектам Российской Федерации ко-
ординируется полномочным представителем 
Президента РФ в федеральном округе и его заме-
стителями. Организация внутриведомственного 
взаимодействия на основе дифференциации пред-
метных и функционально-отраслевых параметров 
работы в аппарате полномочного представителя 
Президента РФ в федеральном округе позволя-
ет обеспечить конструктивное решение проблем 
на основе индивидуально подобранного арсена-
ла приемов и средств, учитывающих специфику 
конкретной тематики и направления работы. 

В методологическом аспекте на первоначаль-
ном этапе осуществляется комплексный мони-
торинг проблематики, входящий в предмет дея-
тельности аппарата полномочного представителя 
Президента РФ в округе. Затем разрабатывается 
план мероприятий, в соответствии с которым при-
нимаются меры по организации самостоятельного 
рассмотрения и разрешения вопроса по существу 
путем реализации контрольных действий (запро-
сы, поручения); поставленная задача также может 
выполняться во взаимодействии с федеральными 
или региональными государственными органами 
профильных направлений деятельности.

Из содержания п. 4–6 Указа Президента РФ 
“Об утверждении Положения об Администрации 
Президента Российской Федерации” от 6 апреля 
2004 г. следует, что главные федеральные инспек-
торы по субъектам Российской Федерации как го-
сударственные служащие Администрации Прези-
дента РФ наделены правомочиями по реализации 
и контролю исполнения решений Президента РФ 
и полномочных представителей Президента РФ 
в федеральных округах на территории соответ-
ствующего субъекта Федерации.

Главные федеральные инспекторы по субъек-
там Российской Федерации, исполняя объемный 
перечень непрерывных разноплановых контроль-
ных и мониторинговых (наблюдения) мероприя-
тий в соответствии с указаниями Президента РФ, 
Администрации Президента РФ и полномочного 
представителя в федеральном округе, призваны 
отслеживать динамику состояния наиболее важ-
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ных сфер жизнедеятельности в субъектах Феде-
рации, а также вести прогноз тенденций их раз-
вития в последующем. 

При этом работа главных федеральных ин-
спекторов по субъектам Российской Федерации 
не совпадает с функциями иных федеральных и 
региональных органов власти, а носит самостоя-
тельный характер ввиду реализации контрольных 
полномочий в отношении деятельности соответ-
ствующих органов власти, выступающей в этом 
случае в качестве предмета контроля, в том числе 
при проведении анализа показателей эффективно-
сти и результативности работы подконтрольных 
субъектов, ее оценке и формулировании выводов. 

Содержательно работа отраслевых федераль-
ных и региональных структур и главных феде-
ральных инспекторов по субъектам Российской 
Федерации обусловлена различными функциями 
и полномочиями в рамках достижения установ-
ленных федеральными органами власти единых 
целей и задач.

Эффективность реализации поставленных 
главой государства и его полномочным предста-
вителем задач в федеральном округе во многом 
зависит от правильности применения государ-
ственными органами и должностными лицами 
подхода, в основе которого находится постулат о 
том, что государственное управление предполага-
ет осуществление властных полномочий по прин-
ципу “совместно с другими для решения общих 
проблем и реализации общих целей”26. 

Вместе с тем следует отметить, что успешность 
решения “общих вопросов и реализации общих 
целей” территориальными органами федераль-
ных органов государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти 
субъектов Федерации коррелирует действенности 
реализуемых главными федеральными инспекто-
рами по субъектам Российской Федерации функ-
ций по обеспечению реализации президентского 
контроля, мониторингу и координации, установ-
ленных должностным регламентом и положе-
нием об аппарате полномочного представителя 
Президента РФ в соответствующем федеральном 
округе. При этом уточним, что функции монито-
ринга и координации зачастую осуществляются в 
рамках реализации контроля. Однако, учитывая 
необходимость проведения комплексного ана-
лиза избранной тематики, рассмотрим их по от-
дельности. 

26  Burns Т.R., Stohr Ch. The architecture and transformation of 
governance systems: Powers, knowledge and confl ict. P. 180 // 
http: // mahb.stanford.edu

Спектр деятельности главных федеральных 
инспекторов по контролю исполнения решений 
Президента РФ и полномочных представителей 
Президента РФ в федеральных округах на тер-
ритории соответствующего субъекта Федерации 
охватывает вопросы внутренней политики, дея-
тельность политических партий, применения по-
ложений Федерального закона “Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации” от 6 октября 2003 г.27, 
вопросы терроризма, экстремизма, преступности, 
чрезвычайных ситуаций и др. 

Объемный блок составляет деятельность по 
проверке исполнения территориальными органа-
ми федеральных органов исполнительной власти, 
находящихся на территории субъектов Федера-
ции, органами исполнительной власти субъектов 
Федерации Конституции РФ, федеральных зако-
нов, в том числе в части обеспечения реализации 
прав и свобод человека и гражданина в регионе.

Решение вопросов обеспечения прав и свобод 
осуществляется во всех отраслях жизнедеятель-
ности региона. На особом контроле находятся 
проблемы, затрагивающие публичные интересы, 
к которым относятся вопросы гарантирования 
безопасности функционирования опасных произ-
водственных объектов, исполнения обязательств 
перед военнослужащими в части их обеспечения 
служебным и постоянным жильем, ветеранами 
Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. по 
предоставлению им жилых помещений, оператив-
ности урегулирования вопросов в сфере погаше-
ния просроченной задолженности по заработной 
плате в регионе социально значимыми организа-
циями, факты введения в отношении указанных 
организаций процедуры банкротства и т.д.

Важное направление работы – ведение посто-
янного мониторинга общественно-политической 
ситуации в субъекте Федерации, действующих 
правовых актов субъектов Федерации и иных 
курируемых сфер деятельности федеральных и 
субфедеральных структур, что, в свою очередь, 
создает дополнительные гарантии для формиро-
вания и сохранения в Российской Федерации ста-
бильного конституционного правопорядка. 

Осуществляется мониторинг проводимых пуб-
личных мероприятий, в том числе с выездом на 
место проведения акций, фиксацией заявляе-
мых требований, уточнением данных об органах 
государственной власти, ответственных за тот 
или иной участок работы, определяются объем 
и характер принятых ими мер, их достаточность 

27  См.: Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.



 ПРЕЗИДЕНТСКИЙ  КОНТРОЛЬ 33

3    ГОСУДАРСТВО  И  ПРАВО     № 5     2016

и результативность.  Устанавливаются причины, 
цели и задачи организации публичного мероприя-
тия, круг участников, их социальная принадлеж-
ность и иные факторы, влияющие на сложившую-
ся проблему. 

Главные федеральные инспекторы по субъектам 
Российской Федерации обладают полномочиями 
по мониторингу решения вопросов, связанных с 
поддержанием единства правового пространства,  
приостановлением действия правовых актов, 
противоречащих федеральному законодательству, 
и их последующим исключением из законода-
тельства субъекта Федерации, применением мер 
ответственности в отношении виновных долж-
ностных лиц. О результатах проведенной работы 
готовятся доклады полномочному представителю 
Президента РФ в федеральном округе. 

М.В. Маматов указывает, что “требуется по-
стоянный мониторинг правоприменения соот-
ветствующих норм, позволяющий при необхо-
димости в оперативном режиме корректировать 
государственную политику, своевременно выяв-
лять и устранять существующие проблемы, де-
структивные тенденции, предупреждать ошибоч-
ные и бесперспективные решения”28.

В рамках работы по выявлению нормативных 
правовых актов субъектов Федерации, противоре-
чащих Конституции РФ, федеральному законода-
тельству и координации деятельности ответствен-
ных структур по данному вопросу, принимается 
участие в заседаниях межведомственных рабочих 
групп по реализации положений федерального 
законодательства, приведению в соответствие с 
федеральным законодательством нормативных 
правовых актов субъекта Федерации, участию в 
региональном нормотворчестве и организации 
проведения антикоррупционной экспертизы ре-
гиональных нормативных правовых актов, орга-
низуемых прокуратурой субъекта Федерации. 

На постоянной основе осуществляется взаимо-
действие с Управлением Министерства юстиции 
РФ по субъекту Федерации по направлению при-
ведения регионального законодательства в соот-
ветствие с федеральной нормативно-правовой 
базой, о ходе и итогах которого информируется 
полномочный представитель Президента РФ в 
федеральном округе.

С целью получения наиболее актуальной и 
полной информации в сфере реализации законо-
творческих функций региональным парламен-
том на постоянной основе главные федеральные 

28  Правовое регулирование государственного контроля / Отв. 
ред. А.Ф. Ноздрачев. 

инспекторы по субъектам Российской Федера-
ции принимают участие в проводимых пленар-
ных заседаниях, по итогам которых материал на-
правляется курирующим сотрудникам аппарата 
полномочного представителя Президента РФ в 
федеральном округе, а также используется в те-
кущей работе.

При выявлении нарушений, совершенных 
должностными лицами органов государственной 
власти субъекта Федерации или органов местного 
самоуправления, информация об установленных 
фактах принятия ими правовых актов, противо-
речащих Конституции РФ и федеральному зако-
нодательству, подлежит направлению для рас-
смотрения и принятия решения полномочному 
представителю Президента РФ в федеральном 
округе. 

Реализация указанных полномочий способст-
вует совершенствованию механизма функциони-
рования государственного аппарата, преодоле-
нию преднамеренных и случайных недостатков 
в работе, фиксирует тенденции развития проблем 
при реализации федеральной нормативно-право-
вой базы, условий осуществления государствен-
ной политики в субъекте Федерации. 

Существенное значение информация о вы-
явленных фактах нарушения законодательства 
Российской Федерации будет иметь при рассмот-
рении вопросов о согласовании кандидатур для 
назначения на соответствующие должности в 
федеральных ведомствах и материалов о награж-
дении государственными наградами в порядке, 
установленном п. 6 раз. III Указа Президента РФ 
“О полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе” 
от 13 мая 2000 г. 

При решении вопросов учитываются факты на-
личия достаточных оснований, препятствующих 
занятию должностей федеральной государствен-
ной службы или государственных должностей 
федеральной государственной службы либо сви-
детельствующих о несоответствии достигнутых 
показателей деятельности кандидатов установ-
ленных правовыми актами требований к награж-
дению.

Главные федеральные инспекторы по субъек-
там Российской Федерации, как правило, состоят 
в квалификационных коллегиях судей субъектов 
Федерации, Совете безопасности при главе субъ-
екта Федерации, организуют и проводят совеща-
ния по вопросам исполнения поручений Прези-
дента РФ в регионе, участвуют в составе комиссии 
при проведении проверок.
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Реализация вышеуказанных форм деятельности 
позволяет обладать наиболее подробной, досто-
верной информацией, эффективно координиро-
вать деятельность федеральных и региональных 
структур с целью обеспечения надлежащего при-
менения законодательства Российской Федерации 
в регионе, проведения единого курса государ-
ственной политики, своевременного предупреж-
дения и оперативного устранения выявленных 
проблем в работе подконтрольных объектов.

Вместе с тем представляется целесообраз-
ным уточнить объем и содержание компетенции 
полномочных представителей Президента РФ в 
федеральных округах и главных федеральных 
инспекторов. В частности, речь может идти о пре-
доставлении права законодательной инициативы 
полномочному представителю Президента РФ в 
федеральном округе в органах законодательной 
власти субъектов Федерации, входящих в феде-
ральных округ. Принятие такого решения спо-
собствует оптимизации правового регулирования 
сфер общественных отношений на основе ком-
плексного учета (окружного) результатов законо-
дательной деятельности региональных органов 
власти, проводимой полномочным представите-
лем Президента РФ в федеральном округе.

На основе делегирования полномочий пол-
номочным представителем Президента РФ в 
федеральном округе указанным правом законо-
дательной инициативы в субъекте Федерации 
рационально наделить главного федерального 

инспектора по субъекту Российской Федерации, а 
также закрепить обязанность по опубликованию 
докладов о положении дел в регионе с их направ-
лением полномочному представителю Прези-
дента РФ в федеральном округе, главе субъекта 
Федерации, в законодательный (представитель-
ный) орган власти региона, в адрес иных струк-
тур, курирующих соответствующие направления 
деятельности (прокуратура субъекта Федера-
ции, территориальные управления федеральных 
органов государственной власти в субъекте Фе-
дерации).

В качестве инструмента совершенствования 
деятельности главных федеральных инспекторов 
может быть использован механизм наделения их 
полномочиями по организации межведомствен-
ных и иных комиссий с целью проведения прове-
рок (как наиболее эффективной формы контроля) 
деятельности федеральных и региональных орга-
нов власти, закреплением результатов и их после-
дующим представлением для принятия решения 
полномочному представителю Президента РФ в 
округе.

Подводя итог, следует отметить, что деятель-
ность главного федерального инспектора по субъ-
екту Российской Федерации выступает самостоя-
тельным механизмом гарантирования реализации 
предписаний Конституции РФ, федерального 
законодательства, инструментом формирования 
единого правового пространства, защиты прав и 
законных интересов граждан.


