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Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïîòðåáîâàëè îò ÑØÀ âíåäðåíèÿ 

èííîâàöèîííîãî «òð¸õìåðíîãî» ïîäõîäà ê óñòðàíåíèþ óãðîç áåçîïàñíîñòè, ñî÷å-

òàþùåãî óñèëèÿ â ñôåðàõ îáîðîíû, äèïëîìàòèè è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ («3D» – 

defense, diplomacy, development) è îáùåïðàâèòåëüñòâåííîãî (whole-of-government) 

ïîäõîäà ê å¸ îáåñïå÷åíèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ 

âåäîìñòâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòèõ òð¸õ ñôåðàõ. Íîâûå äîêòðèíàëüíûå óñòàíîâêè 

ðåàëèçîâûâàëèñü íå òîëüêî íà ïåðåäîâîé «ãëîáàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì» – â 

Àôãàíèñòàíå è Èðàêå, íî è íà å¸ ïåðèôåðèéíûõ ôðîíòàõ, â òîì ÷èñëå â Ñàõàðî-

Ñàõåëüñêîé çîíå, è â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ Òðàíññàõàðñêîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 

èíèöèàòèâû (ÒÑÊÒÈ), çàïóùåííîé â 2005 ã. è â 2007 ã. ïåðåèìåíîâàííîé â ïàðò-

í¸ðñòâî (ÒÑÊÒÏ). Â ñòàòüå îáîçíà÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ÒÑÊÒÏ êàê ðåãèîíàëüíîé 

ïðîãðàììû âíåøíåé ïîìîùè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ «òð¸õìåðíîãî» ïîäõîäà, è 

äà¸òñÿ îöåíêà å¸ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. 
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Òðàíññàõàðñêîå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî, áåçîïàñíîñòü, ñîäåéñòâèå 

ðàçâèòèþ, äèïëîìàòèÿ, òåððîðèçì, âîîðóæ¸ííûé ýêñòðåìèçì, âíåøíÿÿ ïîìîùü, 

ñåêüþðèòèçàöèÿ ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè. 
 

Îäíèì èç âàæíûõ äîñòèæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèé ñòàëî ïåðåîñìûñëåíèå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî äëÿ ëþáûõ òåî-
ðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé êîíöåïòà «áåçîïàñíîñòü». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèçîøëî 
ðàñøèðåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ çà ñ÷¸ò äîïîëíåíèÿ ê òðàäèöèîííîìó âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîìó «áàçèñó» íîâûõ «íàäñòðîåê» (ýíåðãåòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ýêîëîãè÷åñêîé è ò.ä.), ñ äðóãîé – åãî óãëóáëåíèå, ò.å. èçìåíåíèå ðåôåðåíòíîãî 
îáúåêòà. Ó÷¸íûå âñ¸ ÷àùå ñòàëè ãîâîðèòü î áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè èõ áëîêîâ, íî è îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ (êîíöåïò 
«ëè÷íîñòíîé áåçîïàñíîñòè» – human security), ñîöèàëüíûõ ãðóïï («ñîöèåòàëü-
íàÿ áåçîïàñíîñòü) [5; 10; 15; 21]. Ïðè ýòîì íà÷àëàñü àêöåíòóàöèÿ òàê íàçûâàå-
ìûõ «íåòðàäèöèîííûõ» óãðîç, èñõîäÿùèõ îò âîîðóæ¸ííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ 
èãðîêîâ. Ñðåäè íèõ íà ïåðâûé ïëàí ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. âûøåë òåððîðèçì.  
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Âûçîâ, êîòîðûé áðîñèëè îðãàíèçàòîðû àòàê íà ñèìâîëû àìåðèêàíñêîé ìî-
ùè – Âñåìèðíûé òîðãîâûé öåíòð è Ïåíòàãîí, – ïîòðåáîâàë îò Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòîâ Àìåðèêè è äðóãèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âíåäðåíèÿ íîâûõ ïîä-
õîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó 
òåððîðèçìà êàê îñîáîé ôîðìû âîîðóæ¸ííîãî íàñèëèÿ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ 
«êàê èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ íà ïðåâîñõîäÿùåãî â âîåííîé ñèëå âîîðóæ¸ííîãî 
ïðîòèâíèêà (ãîñóäàðñòâî, ãðóïïó èëè áëîê ãîñóäàðñòâ)… ñ ïîìîùüþ íåïðîïîð-
öèîíàëüíîãî äåñòàáèëèçèðóþùåãî ýôôåêòà îäíîñòîðîííèõ óäàðîâ ïî ãðàæäàí-
ñêîìó íàñåëåíèþ» [12, ñ. 8]. 

Îäíîé èç òàêèõ íîâàöèé ñòàëî âíåäðåíèå êîìïëåêñíîãî, «òð¸õìåðíîãî» 
ïîäõîäà ê óñòðàíåíèþ óãðîç áåçîïàñíîñòè, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå óñèëèÿ â ñôå-
ðàõ îáîðîíû, äèïëîìàòèè è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ («3D» – defense, diplomacy, 

development)* è îáùåïðàâèòåëüñòâåííîãî (whole-of-government)** ïîäõîäà ê å¸ 
îáåñïå÷åíèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåäîìñòâ, 
çàäåéñòâîâàííûõ â ýòèõ òð¸õ ñôåðàõ.   

«Òð¸õìåðíûé» ïîäõîä, êàê è ñàìà âîéíà ñ òåððîðèçìîì, íå èìåë ÷¸òêî îï-
ðåäåë¸ííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàìîê è ðåàëèçîâûâàëñÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî ìèðà. 
Íàèáîëüøåå îñâåùåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, áåçóñëîâíî, ïîëó÷èëè äåéñòâèÿ 
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå [4; 12; 13], â òî âðåìÿ êàê îïûò 
ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïîäõîäà â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ èçó÷åí çíà÷èòåëüíî 
õóæå.  

Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê îáøèðíîé Ñàõàðî-Ñàõåëüñêîé çîíå. Âîåííîå 
ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â Àôðèêå þæíåå Ñàõàðû ñòàëî îôîðìëÿòüñÿ óæå â ïåðâûå 
íåäåëè ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. 20 ñåíòÿáðÿ ñîñòîÿëèñü ïåðâûå êîí-
òàêòû Âàøèíãòîíà ñ ïðàâèòåëüñòâîì Äæèáóòè î ñîçäàíèè àìåðèêàíñêîé âîåí-
íîé áàçû â Êаì-Ëåìîíüå, à óæå â íîÿáðå 2002 ã. áûëà çàïóùåíà ìèññèÿ «Îïå-
ðàöèÿ "Íåñîêðóøèìàÿ Ñâîáîäà" – Àôðèêàíñêèé Ðîã» (Operation Enduring 

Freedom – Horn of Africa). Òîãäà æå ñòàðòîâàëà è Ïàíñàõåëüñêàÿ èíèöèàòèâà 
(ÏÑÈ) – ïðîåêò Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè Ìàëè, Íèãåðó, 
×àäó è Ìàâðèòàíèè*** â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè****. Â 2005 ã. íà îñíîâå ÏÑÈ áûëà ó÷ðåæäåíà Òðàíññàõàðñêàÿ êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà (ÒÑÊÒÈ) – îäíà èç êðóïíåéøèõ ñóáðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì âíåøíåé ïîìîùè â ñîâðåìåííîé Àôðèêå. Áåíåôèöèàðàìè èíèöèàòè-
âû, ïåðåèìåíîâàííîé â 2007 ã. â ïàðòí¸ðñòâî (ÒÑÊÒÏ), ñòàëè óæå 11 ñòðàí 
Ìàãðèáà è Ñàõåëÿ: Àëæèð, Áóðêèíà-Ôàñî, Êàìåðóí, Ìàâðèòàíèÿ, Ìàëè, Ìà-
ðîêêî, Íèãåð, Íèãåðèÿ, Ñåíåãàë, Òóíèñ, ×àä, à îáùàÿ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðèáëèçèëàñü ê 0,5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. 

Â 2015 ã. èñïîëíèëîñü 10 ëåò ñ ìîìåíòà çàïóñêà ÒÑÊÒÈ, è óæå îäíî ýòî 
ìîãëî áû îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ïðîìåæóòî÷íûõ èòîãîâ ïðîãðàììû. 
Îäíàêî Ñàõàðî-Ñàõåëüñêèé ôðîíò «ãëîáàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì» çàñëó-
æèâàåò òîãî, ÷òîáû ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ãëàâíûì îáðà-

                                                 
* Подробнее см.: [3]. 
** Подробнее об общеправительственном подходе см.: [39]. 
*** Выбор этих четырёх стран определялся тем, что они входили в Европейское командование 

США.  
**** Соединённые Штаты также оказывали содействие в укреплении потенциала правоохрани-

тельных структур государств Сахеля по линии программы помощи в борьбе с терроризмом (Anti-
terrorism Assistance Program) в объёме 6,6 млн долл. США в 2004–2005 фин. г. [42].  
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çîì, ïîòîìó, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ýòà çîíà ñòàëà ïðåâðàùàòüñÿ â ñàìóþ ïðî-
òÿæåííóþ äóãó íåñòàáèëüíîñòè íà ïëàíåòå â ðåçóëüòàòå «âçàèìîäåéñò-
âèÿ/âçàèìîíàëîæåíèÿ íîâûõ è ñòàðûõ/òðàäèöèîííûõ äëÿ ñóáñàõàðñêèõ ñòðàí 
êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ», ïîäðîáíî îïèñàííûõ, â ÷àñòíîñòè, Ý.Å. Ëåáåäåâîé 
[7]. Âîññòàíèå òóàðåãîâ è çàõâàò äæèõàäèñòñêèìè ãðóïïèðîâêàìè Ñåâåðíîãî 
Ìàëè, ïîòðåáîâàâøèå ïðîâåäåíèÿ Ôðàíöèåé âîîðóæ¸ííîé èíòåðâåíöèè (îïå-
ðàöèÿ «Ñåðâàë»), ðåçêàÿ àêòèâèçàöèÿ äâèæåíèÿ «Áîêî Õàðàì» â Íèãåðèè, 
äåéñòâèÿ ÿ÷ååê «Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» â Ëèâèè, âûíóäèâøèå Åãèïåò íàíî-
ñèòü áîìáîâûå óäàðû ïî òåððèòîðèè ñîñåäíåé ñòðàíû, – âîò ëèøü íåïîëíûé 
ïåðå÷åíü êðèçèñíûõ ñèòóàöèé ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû, âîçíèêøèõ â 
äàííîì ðåãèîíå ïîñëå íà÷àëà «Àðàáñêîãî ïðîáóæäåíèÿ».  

Â ýòîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ñîáëàçí ïîñ÷èòàòü ÒÑÊÒÏ î÷åðåäíûì ïðèìå-
ðîì ïðîâàëüíîé ïðîãðàììû âíåøíåé ïîìîùè, íå ïðèíåñøåé íè÷åãî, êðîìå 
óùåðáà ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÑØÀ. Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî ïîêà ðå÷ü î çà-
êðûòèè Ïàðòí¸ðñòâà íå èä¸ò – äàæå â óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, – 
çàñòàâëÿåò óäåðæàòüñÿ îò ïîñïåøíûõ ñóæäåíèé. Öåëü ýòîé ñòàòüè – îáîçíà-
÷èòü îñîáåííîñòè ÒÑÊÒÏ êàê ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû âíåøíåé ïîìîùè, îñ-
íîâàííîé íà ïðèíöèïàõ «òð¸õìåðíîãî» ïîäõîäà ê óñòðàíåíèþ óãðîç íàöèî-
íàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, è îöåíèòü å¸ ýôôåêòèâíîñòü è ðå-
çóëüòàòèâíîñòü. 

* * * 
Òåðàêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïîâëåêëè çà ñîáîé ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð 

ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Å¸ ãëàâíûì èìïåðàòèâîì ñòàëà 
«ãëîáàëüíàÿ âîéíà ñ òåððîðèçìîì» è ïðåäîòâðàùåíèå óãðîç, èñõîäÿùèõ îò 
«ñëàáûõ» è «íåñîñòîÿâøèõñÿ» ãîñóäàðñòâ, íå îáëàäàþùèõ ãëàâíûì ïðèçíàêîì 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà – ìîíîïîëèåé íà ëåãèòèìíîå íàñèëèå. Àôðèêàíñêèé 
êîíòèíåíò, è â ÷àñòíîñòè Ñàõàðî-Ñàõåëüñêàÿ çîíà, ñ îáøèðíûìè òåððèòîðèÿ-
ìè, íàä êîòîðûìè öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà íå îñóùåñòâëÿþò ðåàëüíîãî 
êîíòðîëÿ, ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèâëåêëè âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. 
[24]. Ïðåäñòàâèòåëè Áåëîãî äîìà ñòàëè â îäèí ãîëîñ íàçûâàòü ðåãèîí «ðàññàä-
íèêîì òåððîðèçìà», «ìàãíèòîì äëÿ òåððîðèñòîâ» è ò.ï. [30, p.3] ÑØÀ ïðè ýòîì 
íà ñëîâàõ ðóêîâîäñòâîâàëèñü ìîòèâàìè, íàèáîëåå ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàííûìè 
àìåðèêàíñêèìè âîåííûìè – ïîëêîâíèêîì Â. Íåëüñîíîì («Åñëè âûäàâèòü òåð-
ðîðèñòîâ èç Àôãàíèñòàíà, Ïàêèñòàíà, Èðàêà è äðóãèõ ñòðàí, îíè íàéäóò íî-
âûå óáåæèùà, è îäíî èç íèõ – ðåãèîí Ìàãðèáà è Ñàõåëÿ») [16] è ãåíåðàëîì 
Äæ. Êîëåðîì («Ìû íå õîòèì óâèäåòü â Àôðèêå åù¸ îäèí Àôãàíèñòàí – ðàêî-
âóþ îïóõîëü, âûðàñòàþùóþ ïîñðåäè ïóñòûíè») [25, p.53].  

Ýòè ìîòèâû áûëè êîäèôèöèðîâàíû â òåêñòå «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ» 2002 ã., ãäå ïðèçíàâàëàñü ñòðàòåãè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü 
«ïðèíÿòèÿ ìåð – ñîâìåñòíî ñ ñîþçíèêàìè ÑØÀ â Åâðîïå – ïî óêðåïëåíèþ 
íåñòàáèëüíûõ ãîñóäàðñòâ (fragile states – ïðèì. Â.Á.) Àôðèêè, ïîâûøåíèþ èõ 
ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïðîíèöàåìûõ ãðàíèö è âåðõîâåíñòâî 
çàêîíà, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ 
äàííûõ ñ öåëüþ ëèøèòü òåððîðèñòîâ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü [íà ýòèõ òåððèòî-
ðèÿõ] óáåæèùå [36, p.10–11]. Èìåííî ïîä ýòèìè ëîçóíãàìè îñåíüþ 2002 ã. è 
ñòàðòîâàë ïðîåêò «Ïàícàõåëüñêàÿ èíèöèàòèâà», ðàññ÷èòàííûé íà äâà ãîäà è 
èìåâøèé ñêðîìíûé áþäæåò 7,75 ìëí. äîëë.  

Ïî ñëîâàì ñîòðóäíèêà æóðíàëà «Íüþ-Éîðêåð» Ð. Õà÷àòóðÿíà, íà ïåðâûõ 
ïîðàõ ÏÑÈ «ïðîèçâîäèëà âïå÷àòëåíèå êðàéíå àáñòðàêòíîé èíèöèàòèâû ïðåâåí-
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òèâíîãî õàðàêòåðà» [32]. Îôèöèàëüíî äåêëàðèðîâàííîé öåëüþ ÏÑÈ áûëî ñîäåé-
ñòâèå ñëåäóþùèì èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ â Àôðèêå – âå-
äåíèþ âîéíû ñ òåððîðèçìîì è óêðåïëåíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Ñóòü 
ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â îáó÷åíèè è îñíàùåíèè øåñòè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ 
áðèãàä áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòüþ ïî 100–150 ñîëäàò êàæäàÿ (òðè â 
Ìàëè è ïî îäíîé â ×àäå, Ìàâðèòàíèè è Íèãåðå). Ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü ñ öå-
ëüþ óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîé 
òîðãîâëè, îòñëåæèâàíèÿ ïåðåäâèæåíèé òåððîðèñòîâ è íåäîïóùåíèÿ ñîçäàíèÿ 
òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè óáåæèù â Ñàõåëå. Îáó÷åíèå ïðîâîäèëè îôèöåðû 
ñèë ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî ëèíèè Åâðîïåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ. 

Ñïåöèàëèñòû ñ ñàìîãî íà÷àëà ãàäàëè, â ÷¸ì æå çàêëþ÷àëàñü ñâÿçü ìåæäó 
ñòðàíàìè – ó÷àñòíèöàìè ÏÑÈ è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì? Òàê, íàïðè-
ìåð, îò÷¸ò Ãîñäåïàðòàìåíòà «Òåíäåíöèè â ñôåðå ãëîáàëüíîãî òåððîðèçìà» 
2001 ã., îïóáëèêîâàííûé â ìàå 2002 ã. [51], íå ñîäåðæàë óïîìèíàíèÿ íè îá îä-
íîé èç ýòèõ ñòðàí. «Ñâÿçü» îáåñïå÷èâàë ëèøü ÷ëåí ðóêîâîäñòâà «Àëü-
Êàèäû» – Àáó Õàôñ àëü-Ìàâðèòàíè, êîòîðîãî ÑØÀ ñ÷èòàëè îäíèì èç îðãàíè-
çàòîðîâ àòàê íà ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Êåíèè è Òàíçàíèè â 1998 ã. Îäíàêî àëü-
Ìàâðèòàíè, êàê ñëåäóåò èç åãî èíòåðâüþ êàíàëó «Àëü-Äæàçèðà» îñåíüþ 
2001 ã., íå ñïåøèë íà÷èíàòü äæèõàä ó ñåáÿ íà ðîäèíå [45].  

Âûñøåìó ðóêîâîäñòâó Åâðîïåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ òðåáîâàëîñü áî-
ëåå ñîëèäíîå îáîñíîâàíèå àêòèâèçàöèè äåéñòâèé â Ñàõàðî-Ñàõåëüñêîé çîíå. 
Îíî ïîÿâèëîñü ñðàçó æå ïîñëå çàõâàòà â çàëîæíèêè â 2003 ã. 32 òóðèñòîâ èç 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí â Àëæèðå, îðãàíèçîâàííîãî ïðåäïîëîæèòåëüíî ÷ëåíîì Ñà-
ëàôèòñêîé ãðóïïû ïðîïîâåäè è äæèõàäà (ÑÃÏÄ), (âïîñëåäñòâèè ïðèñÿãíóâøåé 
íà âåðíîñòü «Àëü-Êàèäå» è ñòàâøåé «Àëü-Êàèäîé â ñòðàíàõ Èñëàìñêîãî Ìàã-
ðèáà») Àìàðè Ñàèôè. Ýòîò èíöèäåíò è ñòàë «ãëàâíûì è íàèáîëåå ÿðêèì îáîñ-
íîâàíèåì ðàñøèðåíèÿ âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â Ñàõåëå» [31].   

Îäíàêî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ, â òîì ÷èñëå è ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Ðàìñ-
ôåëä, â îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèÿõ íåîäíîêðàòíî ïðîäîëæàëî îöåíèâàòü âåðîÿò-
íîñòü çàêðåïëåíèÿ òåððîðèñòîâ, èìåþùèõ ñâÿçè ñ «Àëü-Êàèäîé», â ðåãèîíå êàê 
«êðàéíå íèçêóþ» [20]. Èñõîäÿ èç ýòîãî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàïàäíûõ 
êîììåíòàòîðîâ ïèñàëè î òîì, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà â Ñàõåëå – ýòî ôèê-
öèÿ, äàííûå î çàõâàòàõ ÑÃÏÄ çàëîæíèêîâ ñôàáðèêîâàíû ñîâìåñòíî àìåðèêàí-
ñêîé è àëæèðñêîé ðàçâåäêîé, à çà ñîçäàíèåì ÒÑÊÒÈ ñòîèò æåëàíèå óñòàíîâèòü 
êîíòðîëü íàä ýíåðãîðåñóðñàìè ðåãèîíà [30, p. 5]. Òàê, íàïðèìåð, èçâåñòíûé áðè-
òàíñêèé àíòðîïîëîã è íàó÷íûé ñîòðóäíèê Øêîëû âîñòîêîâåäåíèÿ è àôðèêàíè-
ñòèêè Ëîíäîíñêîãî óíèâåðñèòåòà Äæ. Êèíàí ïèñàë â 2007 ã.: «Â ñëó÷àå ñ Ñàõàðî-
Ñàõåëüñêèì ðåãèîíîì, ïðîïàãàíäà, ñîïðîâîæäàâøàÿ îòêðûòèå âòîðîãî ôðîíòà â 
ãëîáàëüíîé âîéíå ñ òåððîðèçìîì ñòàëà ñâîåãî ðîäà ñàìîñáûâàþùèìñÿ ïðîðî÷å-
ñòâîì. Øåñòü ëåò ôàáðèêàöèè óãðîçû òåððîðèçìà è ïðîâîöèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî íåäîâîëüñòâà ïðåâðàòèëè êðóïíûå, îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûå òåððèòîðèè â 
çîíû ïî÷òè ïåðìàíåíòíîé íåñòàáèëüíîñòè, âîññòàíèé, âîéíû è òåððîðà» [31 
p. 209]. Îäíàêî ó òàêîé èíòåðïðåòàöèè áûëè è ïðîòèâíèêè, êîòîðûå, çàäàâàëè, ñ 
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ: êàêèõ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ìîæíî áûëî äîáèòüñÿ áëàãîäàðÿ ïðîãðàììå ñ òàêèì ñêðîìíûì áþäæåòîì, êðîìå 
óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ïðî÷íûõ êîíòàêòîâ ìåæäó âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè ÑØÀ è 
ýòèõ ñòðàí?  

Ñóùåñòâóåò è åù¸ îäíî ëþáîïûòíîå îáúÿñíåíèå çàïóñêà ÏÑÈ, êîòîðîå áû-
ëî âûäâèíóòî Ò. Àð÷åðîì è Ò. Ïîïîâè÷åì èç Ôèíëÿíäñêîãî èíñòèòóòà ìåæäó-
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íàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîñ÷èòàâøèìè, ÷òî çà ó÷ðåæäåíèåì ÏÑÈ è îïåðàöèè 
«"Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà" – Òðàíñ-Ñàõàðà» (Operation Enduring Freedom – 

Trans-Sahara – OEF-TS) ñòîÿëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìïåðàòèâû áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà [20]. Ïî èõ ìíåíèþ, Åâðîïåéñêîå êîìàíäîâàíèå, â ãîäû «õî-
ëîäíîé âîéíû» çàíèìàâøåå, áåçóñëîâíî, ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè ðåãèî-
íàëüíûõ êîìàíäîâàíèé, ïîñëå å¸ îêîí÷àíèÿ è ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîéí íà Áàë-
êàíàõ ñòàëî óòðà÷èâàòü ñâîè ïîçèöèè, è «ãëîáàëüíàÿ âîéíà ñ òåððîðèçìîì», 
ãëàâíûå ïîëèãîíû êîòîðîé – Àôãàíèñòàí è Èðàê – íàõîäèëèñü â çîíå îòâåòñò-
âåííîñòè Öåíòðàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ, ãðîçèëî óñèëèòü ýòó òåíäåíöèþ. Öåí-
òðàëüíîìó êîìàíäîâàíèþ íå íóæíî áûëî íè÷åãî èçîáðåòàòü, ÷òîáû çàïóñòèòü 
ìèññèþ ÎÍÑ-ÀÐ è Âîñòî÷íîàôðèêàíñêóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ èíèöèàòèâó 
(East Africa Counterterrorism Initiative – EACTI) – êàòàñòðîôè÷åñêîãî îïûòà 
àìåðèêàíñêîé èíòåðâåíöèè â Ñîìàëè 1992 ã. è âçðûâîâ ó ïîñîëüñòâ ÑØÀ â 
Êåíèè è Òàíçàíèè â 1998 ã. áûëî âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõî-
äèìîñòè ýòèõ ìåð. Ïî ìíåíèþ Ò. Àð÷åðà è Ò. Ïîïîâè÷à, ÷òîáû íå ïðîèãðàòü â 
Àôðèêå áîðüáó çà ðåñóðñû, ÅÂÐÎÊÎÌó ïîíàäîáèëîñü «èçîáðåñòè» òåððîðè-
ñòè÷åñêóþ óãðîçó â Ñàõàðå è Ñàõåëå. Â ýòîì ñìûñëå ÷ðåçâû÷àéíî ïîêàçàòåëü-
íî âûñêàçûâàíèå çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî ÅÂÐÎÊÎÌà ×. Óîëäà: «Â ñôåðå 
îòâåòñòâåííîñòè Åâðîïåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ íåò çîí âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, 
ïîäîáíûõ Àôãàíèñòàíó è Èðàêó, ãäå ïðîâîäÿòñÿ êèíåòè÷åñêèå âîåííûå îïåðà-
öèè. Ïîýòîìó îíî äîëæíî èñêàòü áîëåå èííîâàöèîííûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ 
ñâîèõ ðåñóðñîâ äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé [54]. Êàê ñïðàâåäëèâî 
îòìå÷àþò Ò. Àð÷åð è Ò. Ïîïîâè÷, ðàçäåëåíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ ìåæäó äâóìÿ ðåãèîíàëüíûìè êîìàíäîâàíèÿìè áûëî îáóñëîâëåíî íå ñóùå-
ñòâîâàíèåì äâóõ îòäåëüíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, à ÷èñòî áþðîêðàòè÷å-
ñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè» [20 p. 52]. 

Îäíàêî íå òîëüêî âîåííàÿ áþðîêðàòèÿ áûëà çàèíòåðåñîâàíà â òàêîé èíèöèà-
òèâå, êàê ÏÑÈ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ñïåöèàëèñòîâ Ìåæäóíàðîäíîé 
àíòèêðèçèñíîé ãðóïïû (International Crisis Group – ICG), íàèáîëåå ïðÿìûì ïó-
ò¸ì ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ Ñàõàðî-Ñàõåëüñêîé çîíû – áûëà ñåêüþðèòèçà-

öèÿ* ïðîáëåì ðåãèîíà, ïåðåâîä èç êàòåãîðèè ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ äèïëîìàòèè 
è ðàçâèòèÿ â êàòåãîðèþ óãðîç áåçîïàñíîñòè [29; 54]. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. 
àìåðèêàíñêèì ÷èíîâíèêàì, îòâåòñòâåííûì çà ïîëèòèêó â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî 
áûëî äîêàçûâàòü ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê «ãëîáàëüíîé âîéíå ñ òåððîðèçìîì». Ýòà 
ëîãèêà ñîõðàíèëàñü è ïîñëå ïåðåäà÷è ôóíêöèé ÀÔÐÈÊÎÌó**. 

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîãî ðîäà ñîîáðàæåíèÿ – ãåîñòðàòåãè÷åñêèå èëè áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå – ïðåîáëàäàëè â ðàñ÷¸òàõ ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî è âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà, î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàá èíèöèàòèâû ÏÑÈ 
íå ñîîòâåòñòâîâàë óðîâíþ èõ àìáèöèé. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òðåáîâàëîñü ðàñøèðèòü ÷èñëî áåíåôèöèàðîâ ïðîãðàììû è íàïðàâ-
ëåíèé îêàçàíèÿ ïîìîùè. 

                                                 
* Секьюритизация – придание международной или внутренней проблеме статуса «особой», 

относящейся к «высокой» категории безопасности, и легитимизация применения для её решения 
специальных мер, выходящих за рамки обычного политического процесса. Концепция секьюрити-
зации была предложена представителями Копенгагенской школы исследований в области безо-
пасности Б. Бузаном, О. Уивером и Я. ДеВилдом, которые попытались определить пределы допус-
тимости включения невоенных угроз в поле безопасности [22; 53]. 

** Подробнее о деятельности АФРИКОМа см.: [1; 4]. 
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Óæå â ÿíâàðå 2004 ã. ïîñëû ÑØÀ â Àëæèðå, Ìàëè, Ìàðîêêî, Íèãåðå è Òó-
íèñå ñîáðàëèñü îáñóäèòü âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ óÿçâèìîñòè ðåãèîíà ê ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïîäõîäà, îñíî-
âàííîãî íà ìåðàõ ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî è ïîñëåäóþùèõ 
ñîâåùàíèé â Ñîâåòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè 
Áþðî ïî äåëàì Áëèæíåãî Âîñòîêà è Áþðî ïî àôðèêàíñêèì äåëàì Ãîñäåïàðòà-
ìåíòà ñòàëî ðåøåíèå î òðàíñôîðìàöèè ÏÑÈ â áîëåå âñåîáúåìëþùóþ ðåãèî-
íàëüíóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ ïðîãðàììó. Òåì ñàìûì ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âûõîäÿùåãî çà ðàì-
êè ïîäãîòîâêè è îñíàùåíèÿ ñèë áåçîïàñíîñòè ñòðàí ðåãèîíà è âêëþ÷àþùåãî â 
ñåáÿ òàêæå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è ïóáëè÷íóþ äèïëîìàòèþ.  

Íîâàÿ ïðîãðàììà, íà òîò ìîìåíò ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «Òðàíññàõàðñêàÿ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» (Trans-Sahara Counterterrorism 

Initiative – TSCTI), áûëà óòâåðæäåíà â ÿíâàðå 2005 ã. è ñïóñòÿ äâà ãîäà ïåðå-
èìåíîâàíà â «Òðàíññàõàðñêîå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî» (Trans-

Sahara Counterterrorism Partnership – TSCTP). Èçìåíåíèå íàçâàíèÿ áûëî 
ñëåäñòâèåì îñîçíàíèÿ ñòàâøèõ ê ýòîìó ìîìåíòó î÷åâèäíûìè îøèáîê êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ íà ãëàâíûõ «ôðîíòàõ» – â Èðàêå è Àôãàíè-
ñòàíå. Ñëîâî «ïàðòí¸ðñòâî» áûëî ïðèçâàíî îáîçíà÷èòü ïåðåõîä îò îäíîñòîðîí-
íèõ àìåðèêàíñêèõ èíèöèàòèâ ê «ñîäåéñòâèþ» [39, p. 90], îñíîâàííîìó íà 
ñòðåìëåíèè «ïîìî÷ü èì ïîìî÷ü ñàìèì ñåáå». Òàêîé èäåîëîãè÷åñêèé ïîñûë ñòàë 
ïðîÿâëÿòüñÿ åù¸ áîëåå âûïóêëî ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû. Òàê, âûñòóïàÿ íà 
ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå â íîÿáðå 2009 ã. çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ ïî àôðè-
êàíñêèì äåëàì Äæ. Êàðñîí ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî ÑØÀ ëèøü ïîìîãàþò ðåãèîíàëü-
íûì óñèëèÿì è èçáåãàþò òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò  íåïðåäíàìåðåííî îáî-
ñòðèòü âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ [â ñòðàíàõ-áåíåôèöèàðàõ. – Â.Á.] è ïðèäàòü 
óáåäèòåëüíîñòè ðèòîðèêå “Àëü-Êàèäû”» [27, p. 5]. Âûñòóïàÿ â Óíèâåðñèòåòå 
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû â Âàøèíãòîíå 30 îêòÿáðÿ 2013 ã., çàìåñòèòåëü ãîññåêðå-
òàðÿ è ðóêîâîäèòåëü Áþðî ïî àôðèêàíñêèì äåëàì Ãîñäåïàðòàìåíòà Ë. Òîìàñ-
Ãðèíôèëä, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷¸ðêèâàëà: «Äàâàéòå íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî â 
îñíîâå ÒÑÊÒÏ ëåæèò èäåÿ ïàðòí¸ðñòâà. Íà ïåðåäîâîé áîðüáû ñî âñåìè óãðî-
çàìè íàõîäÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâà è íàðîäû Ñàõåëÿ è Ìàãðèáà, è èìåííî îíè 
äîëæíû â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì âû-
çîâàì. Ìàñøòàáû è îïåðàòèâíîñòü íàøåé ïîìîùè áóäóò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò 
óñòðåìëåíèé íàøèõ ïàðòí¸ðîâ» [46]. Â îñíîâå ïðåäñòàâëåííîãî â öèòàòàõ ïîä-
õîäà ëåæàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîîáðàæåíèÿ èìèäæåâîãî ïîðÿäêà – æåëàíèå 
ïîä÷åðêíóòü ìóëüòèëàòåðàëèñòñêèé õàðàêòåð ïîëèòèêè ÑØÀ â Àôðèêå, à ñ 
äðóãîé – ôèíàíñîâîãî: ñêîâàííàÿ áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè è âûíóæäåííàÿ 
ïîñòîÿííî îáîðîíÿòüñÿ îò îáâèíåíèé ðåñïóáëèêàíöåâ, â òîì ÷èñëå è ïðåäñòà-
âèòåëåé «Äâèæåíèÿ ÷àåïèòèÿ» (Tea Party Movement), â ïðîâåäåíèè ÷åðåñ÷óð 
çàòðàòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè [15], àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû áûëà çàèíòåðåñîâàíà 
â «ðàçäåëåíèè áðåìåíè» (burden-sharing) ñ ïàðòí¸ðàìè ÑØÀ.  

Öåëüþ ÒÑÊÒÏ ïðîâîçãëàøàëîñü íàíåñåíèå ïîðàæåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì 
îðãàíèçàöèÿì â ðåãèîíå ïîñðåäñòâîì: 1) óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà ñòðàí ðåãèîíà 
â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; 2) óêðåïëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ñèëàìè áåçîïàñíîñòè ñòðàí ðåãèîíà; 3) ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðà-
òèè; 4) äèñêðåäèòàöèè èäåîëîãèè òåððîðèñòîâ; 5) óêðåïëåíèÿ äâóñòîðîííèõ 
ñâÿçåé â âîåííîé ñôåðå ñ ÑØÀ. Ýòè öåëåâûå óñòàíîâêè ïðåêðàñíî âïèñûâà-
ëèñü â îáùóþ Ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, â íîâîé âåðñèè 
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êîòîðîé (2006 ã.) ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå: «ÑØÀ ïðèçíàþò, ÷òî áåçîïàñíîñòü 
çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé ñ àôðèêàíñêèìè ñòðàíàìè â 
ñôåðå óêðåïëåíèÿ íåñòàáèëüíûõ (fragile) è ãèáíóùèõ (failing) ãîñóäàðñòâ è 
âîçâðàùåíèÿ íåóïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèé ïîä êîíòðîëü ýôôåêòèâíûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ» [37, p. 37].  

Áåíåôèöèàðàìè ïðîãðàììû ÒÑÊÒÈ (ÒÑÊÒÏ) ïîìèìî ñòðàí – ó÷àñòíèö 
Ïàíñàõåëüñêîé èíèöèàòèâû ñòàëè òàêæå Íèãåðèÿ, Ñåíåãàë, Ìàðîêêî, Òóíèñ, 
Àëæèð, à ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ Áóðêèíà-Ôàñî (ñ 2009 ã.) è Êàìåðóí (ñ ÿí-
âàðÿ 2014 ã.). Íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ïðèãëàøà-
ëî ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììå Ëèâèþ, îäíàêî íà òîò ìîìåíò ýòî ïðèãëàøåíèå áû-
ëî ïðîèãíîðèðîâàíî ðåæèìîì Ì. Êàääàôè, à ïîñëå åãî ñâåðæåíèÿ è âîçíèêíî-
âåíèÿ õàîñà â ñòðàíå ýòîò âîïðîñ îòïàë ñàì ñîáîé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷å-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ÑØÀ ïðèîñòàíàâëèâàëè îêàçàíèå ïîìîùè ðÿäó 
ñòðàí, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëè ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû, ñâåðãàâøèå ëåãè-
òèìíî èçáðàííûå ïðàâèòåëüñòâà. Òàê ïðîèçîøëî, â ÷àñòíîñòè, ñ Ìàâðèòàíèåé 
â 2008 ã. è Ìàëè â ìàå 2012 ã. – ïîìîùü ñòðàíå áûëà âîçîáíîâëåíà ëèøü 6 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã. ïîñëå ïðîâåäåíèÿ óñïåøíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ. Ñîáû-
òèÿ â Ìàëè òàêæå ñòàëè ïîâîäîì äëÿ âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â ìåõàíèçìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé, êîòîðûå çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ.  

* * * 
ÒÑÊÒÈ (ÒÑÊÒÏ) ñ ñàìîãî íà÷àëà çàäóìûâàëàñü êàê ìåæâåäîìñòâåííàÿ 

ïðîãðàììà, êîòîðàÿ áóäåò âîïëîùàòü  ïðèíöèïû «òð¸õìåðíîãî» âèäåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåïðàâèòåëüñòâåííîãî (whole-of-government) 
ïîäõîäà ê å¸ îáåñïå÷åíèþ è â êîòîðóþ áóäóò âîâëå÷åíû âñå ó÷àñòíèêè «áîëü-
øîé òðîéêè» â ïðàâèòåëüñòâå ÑØÀ, îòâåòñòâåííûå çà îêàçàíèå âíåøíåé ïî-
ìîùè – Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è Àãåíòñòâî ïî 
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (äàëåå – ÀÌÐ). Ãîñäåïàðòàìåíò äîëæåí áûë âçÿòü 
íà ñåáÿ ñîäåéñòâèå â ñôåðàõ ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, îáó÷åíèÿ è îñíàùåíèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ðåôîðì. ÀÌÐ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðèçâàíî áûëî çàíÿòüñÿ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîä¸æè, óê-
ðåïëåíèåì ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è óëó÷øåíèåì äîñòóïà ê 
îáðàçîâàíèþ, îêàçàíèåì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Ïðåèìóùåñòâåííî Àãåíòñòâî 
êîíöåíòðèðîâàëîñü íà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìèð ÷åðåç ðàçâèòèå» (Peace 

through Development). Ïåðâàÿ ôàçà äàííîé ïðîãðàììû (2008–2011) ñòîèìî-
ñòüþ 31,8 ìëí. äîëë. ðåàëèçîâûâàëàñü â îñíîâíîì â Íèãåðå è ×àäå*; 2 ôàçà 
(2012–2016) ñòîèìîñòüþ 62 ìëí. äîëë. – â Íèãåðå, ×àäå è Áóðêèíà-Ôàñî. Íàêî-
íåö, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ïðèíèìàëî îòâåòñòâåííîñòü çà îáó÷åíèå âîîðó-
æ¸ííûõ ñèë ñòðàí ðåãèîíà ìåòîäàì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû è èõ îñ-
íàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû òàêæå ó÷àñòâîâàëî â îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ìåðî-
ïðèÿòèÿõ â ñôåðå ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè. Õîòÿ ÌÎ íå ôèíàíñèðîâàëî íàïðÿ-
ìóþ ÒÑÊÒÏ, êîìàíäîâàíèå îïåðàöèåé «"Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà" – Òðàíñ-
Ñàõàðà», ñ 2008 ã. ïåðåäàííîé íîâîîáðàçîâàííîìó Àôðèêàíñêîìó êîìàíäîâà-

                                                 
* Первая фаза программы должна была включать и Мавританию, но АМР заморозило страно-

вую программу после государственного переворота в августе 2008 г. Согласно заявлениям пред-
ставителей Госдепартамента и АМР, Мавритания была приглашена к участию во второй фазе про-
граммы, однако предпочла остаться в стороне, сделав выбор в пользу сотрудничества на двусто-
ронней основе [49; p. 36]. 
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íèþ, îáåñïå÷èâàëî ïîääåðæêó ïåðñîíàëó ÂÑ ÑØÀ, ó÷àñòâóþùåìó â òðåíèí-
ãàõ, è ñèíõðîíèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÒÑÊÒÏ. Â 2009–2013 ãã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ïîòðà-
òèëî íà OEF-TS â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 205 ìëí. äîëë.  

Â ñòðàíàõ – áåíåôèöèàðàõ ïîìîùè ïî ïðîãðàììå ÒÑÊÒÏ â çàâèñèìîñòè îò 
õàðàêòåðà ðåøàåìûõ çàäà÷ ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ âçàèìîäåéñòâóþò ñ ñèëàìè 
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé, îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, æàíäàðìåðèåé, ôåäåðàëüíîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèåé, òàìîæåííîé è ïîãðàíè÷íîé ñëóæáàìè è ñëóæáàìè 
áåçîïàñíîñòè â àýðîïîðòàõ; â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà – ñ ìèíèñòåðñòâàìè þñòè-
öèè, ñóäàìè, ïðîêóðàòóðàìè, èñïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñëóæáàìè 
ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Â ðîëè ïàðòí¸ðîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîìîùè ðàç-
âèòèþ è ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè â ðàìêàõ ÒÑÊÒÏ âûñòóïàþò òàêæå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è íåêîòîðûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, à â ïðî-
ãðàììàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ – ëèäåðû ìíåíèé, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.  

Óïðàâëåíèå ÒÑÊÒÏ äîñòàòî÷íî äîëãî îñòàâàëîñü íåèçìåííûì, îäíàêî êîð-
ðåêòèâû â íåãî âíîñèòü âñ¸ æå ïðèøëîñü. Ïîâîäîì ïîñëóæèëè ñïðîâîöèðîâàí-
íîå ñâåðæåíèåì ðåæèìà Ì. Êàääàôè â Ëèâèè âîññòàíèå òóàðåãîâ â Ìàëè, ïî-
ñëåäîâàâøèé âñêîðå ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò â Áàìàêî è çàõâàò äæèõàäè-
ñòàìè ñåâåðà ñòðàíû â 2012 ã. Â îòâåò íà ýòè ñîáûòèÿ â ìàðòå 2013 ã. çàìåñòè-
òåëü ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Ó. Øåðìàí ñîáðàë çàñåäà-
íèå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî Ñàõåëþ è Ìàãðèáó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî ïåðå-
ñìîòðà ïîäõîäà ÑØÀ ê ðåãèîíó è îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôóíê-
öèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè áþðî Ãîñäåïàðòàìåíòà [46].  

Èòîãîì äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû ñòàëà ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíîé Ñòðàòå-
ãèè äåéñòâèé Ãîñäåïàðòàìåíòà è ÀÌÐ â Ñàõåëå è Ìàãðèáå è ïîäãîòîâêà ìåæâå-
äîìñòâåííîé îöåíêè ÒÑÊÒÏ. Ñðåäè ïðî÷åãî, â äàííîé îöåíêå ïðèçíàâàëîñü,  ÷òî 
óíè÷òîæåíèå òåððîðèçìà è âîîðóæ¸ííîãî ýêñòðåìèçìà íå ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóòî îäíèìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè è ÷òî â ðåàëèçàöèþ ÒÑÊÒÏ 
íåîáõîäèìî âîâëåêàòü è äðóãèå âåäîìñòâà äëÿ óñòðàíåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ 
ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííî êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ìåð. Òàêæå â ýòîì äîêóìåíòå îáîñíîâûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-äîíîðàìè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðèçâàííîé èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé, ðàçäåëèòü 
ôèíàíñîâîå áðåìÿ âîâëå÷åíèÿ â äåëà ðåãèîíà è ïîâûñèòü ëåãèòèìíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ ÑØÀ óñèëèé, à òàêæå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîåêòîâ.  

Òîãäà æå áûëè ïðèíÿòû è çíàêîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ, íàïðèìåð 
ïðîâîäèòü ðàç â êâàðòàë çàñåäàíèå ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîä 
ïðåäñåäàòåëüñòâîì çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ãîññåêðåòàðÿ. Íà îäíîì èç ïåðâûõ 
òàêèõ çàñåäàíèé (ÿíâàðü 2014 ã.) ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ Ïàðòí¸ðñòâà áûë 
ïðèãëàø¸í Êàìåðóí, òàêæå ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû óñëîâèëèñü îáåñïå÷èòü êî-
îðäèíàöèþ óñèëèé ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè è – ñàìîå ãëàâíîå – 
óòâåðäèòü Ìåæâåäîìñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ðåàëèçàöèè ÒÑÊÒÏ.  

Ñòðàòåãèÿ îáîçíà÷èëà ìèññèþ Ïàðòí¸ðñòâà, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ñî÷åòàëàñü 
ñ çàäà÷àìè, îáîçíà÷åííûìè â äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ âåäîìñòâ, 
âõîäÿùèõ â «áîëüøóþ òðîéêó». Öåëüþ ïðîãðàììû áûëî ïðîâîçãëàøåíî ñîäåé-
ñòâèå ïàðòí¸ðàì â Ñåâåðî-Çàïàäíîé Àôðèêå â óêðåïëåíèè èõ ïîòåíöèàëà â 
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãî-
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ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Êðîìå òîãî, áûëî ÷¸òêî îïðåäåëåíî ïÿòü íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííûå âåäîìñòâà: óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà (Ãîñäåïàðòàìåíò); ïîääåðæêà óñèëèé ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà (Ãîñäåïàðòàìåíò); óêðåïëåíèå âîåííîãî 
ïîòåíöèàëà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì (Ãîñäåïàðòàìåíò; Ìèíèñòåðñòâî 
îáîðîíû); óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ñòðàí ðåãèîíà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãðàíèö (Ãîñäåïàðòàìåíò; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû); ïðåäîòâðàùåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè âîîðóæ¸ííîãî ýêñòðåìèçìà (Ãîñäåïàðòàìåíò; Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû, Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ) [50, p. 21].  

Ïîæàëóé, êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ Ïàðòí¸ðñòâà, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîò ôàêò, 
÷òî àññèãíîâàííûå ñðåäñòâà íå ðàñõîäîâàëèñü â ïîëíîì îáú¸ìå Òàê, íàïðèìåð, 
èç 288 ìëí. äîëë., âûäåëåííûõ íà ÒÑÊÒÏ â 2009–2013 ôèí. ãã., áûëî èçðàñõî-
äîâàíî îêîëî ïîëîâèíû – 140 ìëí. äîëë. (ñì. òàáë. 1) 

Òàáëèöà 1  

Финансирование ТСКТП (2005—2013 фин. гг.; млн. долл.) 

Годы Àññèãíîâàíî Äîâåäåíî 

2005 25,0 Íåò äàííûõ 

2006 49,0 Íåò äàííûõ  

2007 155,0 Íåò äàííûõ 

2008 123,0 Íåò äàííûõ 

2009 39,6 30,5 

2010 79,8 56,0 

2011 59,6 27,4 

2012 55,6 24,4 

2013 53,0 36,1 

          [49; 50].  

Òàáëèöà 2  

Финансирование ТСКТП по счетам, 2009—2013 фин.гг. (млн. долл.) 
Ñ÷¸ò Àññèãíîâàíî Äîâåäåíî 
PKO 92,040 57,256 
DA 86,414 35,544 
NADR 57,511 29,691 
ESF 29,305 13,218 
INCLE 22,436 3,077 
Âñåãî 287,706 138,786 

[50, p. 14]. 

Â 2009–2013 ôèí. ãã. áîëåå 2/3 âñåõ àññèãíîâàííûõ è äîâåä¸ííûõ ñðåäñòâ 
ïðèõîäèëîñü íà ïîìîùü â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ïî ñòàòüÿì «Ìèðîòâîð÷åñêèå 
îïåðàöèè» (Peacekeeping Operations, PKO); «Íåðàñïðîñòðàíåíèå, áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì, ïðîòèâîïåõîòíûìè ìèíàìè è ñâÿçàííûå ïðîãðàììû» (Non-

proliferation, Anti-terrorism, Demining, and Related programs, NADR), à òàêæå 
«Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà» (International Narcotics Control and Law Enforcement, 

INCLE). Ïî ñ÷åòàì «Ïîìîùü ðàçâèòèþ» (Development Assistance, DA) è «Ôîíä 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè» (Economic Support Fund, ESF) ðàñõîäîâàëîñü íå 
áîëåå 1/3 ðåñóðñîâ (ñì. òàáë. 2). Ïîäîáíûé äèñáàëàíñ – õàðàêòåðíûé ïðèçíàê 
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ñåêüþðèòèçàöèè âíåøíåé ïîìîùè, ïðîöåññà, íà÷àâøåãîñÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. è óñèëèâøåãîñÿ ñ íàñòóïëåíèåì ðåæèìà áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ïîñëå 
ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãîäîâ. 

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîìîùè ìåæäó îòäåëüíûìè ñòðàíàìè, òî îíî 
ïîêàçàíî â òàáë. 3.  

Òàáëèöà 3  

Распределение средств ТСКТП по странам (2009—2013 фин. гг.; млн. долл.) 

Ñòðàíà Îáú¸ì ïîìîùè  
Ìàëè 118,8 
Íèãåð 78,5 
Ìàâðèòàíèÿ 64,6 
×àä 62,7 
Ñåíåãàë 22 
Ìàðîêêî 21,8 
Íèãåðèÿ  21,0 
Àëæèð 18,7 
Òóíèñ 10,8 
Áóðêèíà-Ôàñî 8,2 
Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû 38,6 
[50, p.16]. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 3, êëþ÷åâûå ðåöèïèåíòû äâóñòîðîííåé ïîìîùè ñî ñòî-
ðîíû ÑØÀ – ýòî ñòðàíû Ñàõåëÿ: Ìàëè, Ìàâðèòàíèÿ, Íèãåð è ×àä, íà êîòîðûå 
ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50% âñåõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ïî÷òè òðåòü âñåõ ðåñóðñîâ èä¸ò 
íà ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Ýòî îòðàæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðàíñãðàíè÷íûé 
õàðàêòåð òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû [43], à ñ äðóãîé – ñòðåìëåíèå ÑØÀ çàâóà-
ëèðîâàòü èñòèííûå èíòåðåñû, ñòîÿùèå çà ðåàëèçàöèåé ÒÑÊÒÏ, ïîñðåäñòâîì 
èõ «ðàñïûëåíèÿ» â ðàìêàõ ñóáðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñíèæåíèÿ òàêèì îá-
ðàçîì ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè, êîòîðûå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ 
ñòðàíû-áåíåôèöèàðû.  

* * * 
Êàêîâà æå ýôôåêòèâíîñòü àìåðèêàíñêîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììå ÒÑÊÒÏ? 

Ñòàâÿ ýòîò âîïðîñ, ñëåäóåò â î÷åðåäíîé ðàç íàïîìíèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò 
çíà÷èìàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîñòüþ ïîìîùè (efficiency), ïî-
íèìàåìîé êàê îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, îïòèìàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ çàÿâëåííûì öåëÿì è ò.ï., è 
å¸ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ (effectiveness) – ìàñøòàáîì ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ñèòóàöèþ â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå. Åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ òîãî, êàê ýôôåêòèâíàÿ 
ïîìîùü îêàçûâàëàñü íåðåçóëüòàòèâíîé, è, íàîáîðîò, èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ê 
ëó÷øåìó óäàâàëîñü äîñòèãàòü òàì, ãäå ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (îðãà-
íèçàöèÿ çàêóïîê, ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé è ò.ä.) ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü äîíîðîì îòíþäü íå îïòèìàëüíûì 
îáðàçîì. Â îòëè÷èå îò «ïëàíà Ìàðøàëëà äëÿ Àôãàíèñòàíà» [3], óñèëèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà ÑØÀ ïî óïðàâëåíèþ ÒÑÊÒÏ äîâîëüíî âûñîêî îöåíèâàþòñÿ àìåðè-
êàíñêèìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè.  

Â îò÷¸òå, îïóáëèêîâàííîì ëåòîì 2014 ã., àóäèòîðû Ñ÷¸òíîé ïàëàòû ÑØÀ 
îòìåòèëè öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ øàãîâ ïî îïòèìèçàöèè  óïðàâëåíèÿ 
ÒÑÊÒÏ è âûÿâèëè ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè Ïàðò-
í¸ðñòâà. Ãëàâíûì èç íèõ áûëî îòñóòñòâèå ðåãóëÿðíîãî ñáîðà ìåíåäæåðàìè 
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ïðîåêòîâ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî äèíàìèêè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ÷òî ñ÷è-
òàåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì äåéñòâóþùèõ èíñòðóêöèé [49, p. 12]. Íàä-
çîð ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà îñëîæíÿåòñÿ «ìåæäèñöèïëèíàðíûì» õàðàêòåðîì 
ïðîãðàììû ÒÑÊÒÏ, êîòîðàÿ ïîïàäàåò â âåäåíèå ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ. Âî-
âòîðûõ, Ñ÷¸òíàÿ ïàëàòà îáðàòèëà âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íîå âîâëå÷åíèå Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè â äåÿòåëüíîñòü Ïàðòí¸ðñòâà, íåñìîòðÿ íà åãî êëþ÷åâóþ 
ðîëü â äîñòèæåíèè çàÿâëåííûõ öåëåé ïðîãðàììû. Â îòâåò íà îçâó÷åííûå àó-
äèòîðàìè çàìå÷àíèÿ Ãîñäåïàðòàìåíò è ÀÌÐ ïðèíÿëè ðåøåíèå îñóùåñòâèòü 
ïîëíîìàñøòàáíûé àóäèò ÒÑÊÒÏ ëåòîì 2015 ãîäà.  

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ ïðîãðàììà ÒÑÊÒÏ ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå äîñòàòî÷íî óñïåøíîãî ïðîåêòà. 
Îäíàêî â ïëàíå ðåçóëüòàòèâíîñòè, ò.å. âëèÿíèÿ íà ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë â 
ñòðàíàõ-áåíåôèöèàðàõ, å¸ èòîãè âèäÿòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâîéñòâåííûìè.  

Ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû 
äîêàçûâàòü, ÷òî ïðîãðàììà íå òîëüêî ñòàëà «îáðàçöîì ìåæâåäîìñòâåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ» [26, p. 18], íî è ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ ðÿäà î÷åâèäíûõ ïðàêòè-
÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ [48]. Òàê, íàïðèìåð, îíè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî Ìàâðèòàíèÿ 
íà äåëå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñïîñîáíîñòü «îáíàðóæèâàòü è îáåçâðåæèâàòü» 
âîîðóæ¸ííûõ ýêñòðåìèñòîâ, ïðèìåíÿÿ òå íàâûêè, êîòîðûå ïîçâîëèëà ðàçâèòü 
ïðîãðàììà ÒÑÊÒÏ, â òîì ÷èñëå ïðè ïåðåõâàòå íà÷èí¸ííûõ âçðûâ÷àòêîé 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â Íåìå è Íóàêøîòå â 2010–2011 ãã., à òàêæå ñïîñîá-
íîñòü èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ðàçâåäêè è öåëåóêàçàíèÿ â ðàìêàõ ñóõîïóòíûõ 
îïåðàöèé ïî áîðüáå ñ îðãàíèçàöèåé «Àëü-Êàèäà â èñëàìñêîì Ìàãðèáå» 
(ÀÊÈÌ). Åù¸ îäíèì äîêàçàòåëüñòâîì óñïåøíîñòè ïðîãðàììû ÷àñòî íàçûâàåò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî åäèíñòâåííûì ïîäðàçäåëåíèåì, ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â âîç-
ãëàâëÿåìîé Ôðàíöèåé îïåðàöèè «Ñåðâàë» ïî îñâîáîæäåíèþ îò òåððîðèñòîâ 
ñåâåðíîãî Ìàëè â íà÷àëå 2013 ã. áûëà ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì èç ×àäà, ïðîøåäøàÿ ïîäãîòîâêó â ðàìêàõ ÒÑÊÒÏ [56]. Ïî ìíåíèþ 
Ë. Òîìàñ-Ãðèíôèëä, ïðåäñòàâëåííîìó â òåêñòå å¸ âûñòóïëåíèÿ íà ñëóøàíèÿõ 
â Ñåíàòå â èþíå 2015 ã. «Ïðîãðàììà ñìîãëà óêðåïèòü ïîòåíöèàë ñòðàí-
ïàðòí¸ðîâ â ñôåðå ñáîðà è àíàëèçà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïàòðóëè-
ðîâàíèÿ óäàë¸ííûõ òåððèòîðèé è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ýêñòðåìèñòñêîãî êîíòåíòà» [47]. Â åæåãîäíîì ñâîäíîì îò÷¸òå 
Ãîñäåïàðòàìåíòà, ïîñâÿù¸ííîì òåððîðèçìó, çà 2014 ãîä (îáíàðîäîâàí â èþíå 
2015 ã.), ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî ÒÑÊÒÏ óêðåïèëî ïîòåíöèàë (ñòðàí-
áåíåôèöèàðîâ – Â.Á.) è ñîòðóäíè÷åñòâî, íåñìîòðÿ íà (êóðñèâ ìîé – Â.Á.) íåêî-
òîðûå çàìèíêè, âûçâàííûå íåñïîêîéíûì ïîëèòè÷åñêèì êëèìàòîì, âîîðóæ¸í-
íûì ýêñòðåìèçìîì, âîññòàíèÿìè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è íåêîíñòèòóöèîííûìè 
äåéñòâèÿìè, êîòîðûå çàñòàâëÿëè âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàòü ðàáîòó è ìåøàëè 
äîñòèæåíèþ ïðîãðåññà ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè-ïàðòí¸ðàìè» [52, p.12]. 

Îäíàêî ýêñïåðòû ÷àùå âñåãî îöåíèâàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü ÒÑÊÒÏ êðàéíå 
íåãàòèâíî, ïðè÷¸ì àðãóìåíòû, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ êðèòèêàìè, ïî ñâîåé çíà-
÷èìîñòè âïîëíå ñïîñîáíû ïåðåâåñèòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïðîãðàììà ÿâ-
ëÿåòñÿ óñïåøíîé.  

1) ÒÑÊÒÏ êðèòèêóþò êàê ïðèìåð îòêðîâåííîé «ìèëèòàðèçàöèè» ïîëèòèêè 
ÑØÀ â Àôðèêå [22; 23], óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ïðîãðàììà èìååò ñëèøêîì óçêèé 
ôîêóñ íà ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó è íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áîðüáå ñ ñîöèàëüíûì íåðàâåíñòâîì èëè 
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ïðîâåäåíèþ ïîëíîöåííîé ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ÷ðåç-
âû÷àéíî ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Ìàëè, ãäå ÑØÀ óïóñòèëè èç âèäó ôàêò âûçðåâà-
íèÿ êîìïëåêñà ïðåäïîñûëîê ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó, êàê òî: íåâû-
ïîëíåíèå ìèðíûõ ñîãëàøåíèé, îáâèíåíèå ãîñîðãàíîâ â êîððóïöèè è âîâëå÷¸ííî-
ñòè â ïðîöåññ òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, èñêëþ÷èòåëüíî íèçêàÿ ÿâêà íà âûáîðàõ, 
ñâèäåòåëüñòâîâàâøàÿ î ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîì óðîâíå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâè-
òåëüñòâó è äð. Íåêîòîðûå êîììåíòàòîðû äàæå ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî óçîñòü 
ôîêóñà èçíà÷àëüíî íå ïîçâîëÿåò ÒÑÊÒÏ ñòàòü äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì äëÿ 
áîðüáû ñ èñòî÷íèêàìè íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå [57; 39, p.101].  

2) Íåêîòîðûå êðèòèêè îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîãðàììû óêàçûâàëè 
íà òî, ÷òî ÒÑÊÒÏ âûíóæäàëî ïðàâèòåëüñòâà àôðèêàíñêèõ ñòðàí ïðåóâåëè÷è-
âàòü ìàñøòàáû òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷àòü âîåííóþ ïî-
ìîùü, êîòîðàÿ ìîãëà èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîäàâëåíèÿ âíóòðåííåãî íåäîâîëüñòâà. 
Áîëåå òîãî, íàëèöî áûëî îïðåäåë¸ííîå ðàñõîæäåíèå òî÷åê çðåíèÿ ÑØÀ êàê äî-
íîðà è ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè â ëèöå ïðàâèòåëüñòâ àôðèêàíñêèõ ñòðàí: åñëè Áå-
ëûé äîì â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîêóñèðîâàëñÿ íà àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèç-
ìà, òî àôðèêàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè – íà òåððîðèçìå ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî, âïîñëåäñòâèè, ïî 
ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ÀÊÈÌ â ãëóáü Ñàõåëÿ è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè èñõîäÿùåé 
îò íå¸ óãðîçû äàííûå îáâèíåíèÿ îòîøëè íà âòîðîé ïëàí [26, p. 31].  

3) Êðèòèêè îáðàùàþò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â äå-
ëå ñíèæåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â ðåãèîíå, à òàêæå îáâèíÿþò ÑØÀ â 
òîì, ÷òî îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ëèøü ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ ïîçèöèè òàêèõ 
îðãàíèçàöèé, êàê ÀÊÈÌ è «Áîêî õàðàì», «óñèëèâàÿ íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ è 
ïîäîãðåâàÿ ýêñòðåìèñòñêèå íàñòðîåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèþ êîòîðûõ ïðîãðàììà 
â òåîðèè äîëæíà áûëà áû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü» [39, p. 101]. Ïî ñëîâàì Ë. Êåí-
íåäè-Áóàëè èç êîðïîðàöèè ÐÝÍÄ [26, p. 31], âûñòóïàâøåãî ïåðåä ïîäêîìèòå-
òîì ïî àôðèêàíñêèì äåëàì Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ñåíàòà íà 
ñïåöèàëüíûõ ñëóøàíèÿõ ïî äàííîé ïðîáëåìå â íîÿáðå 2009 ã., àêòèâíîå àìå-
ðèêàíñêîå âîâëå÷åíèå íå ïîäõîäèò äëÿ âñåõ ñòðàí, òàê êàê îòäåëüíûå àñïåêòû 
ÒÑÊÒÏ «ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíû». Íàïðèìåð, êîãäà ÑØÀ ïîìîãàëè ïðà-
âèòåëüñòâó Àëæèðà â ñîçäàíèè îáúåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû íà þãå 
ñòðàíû, ìåñòíûå ÑÌÈ òóò æå ïðåäñòàâèëè ýòî òàê, êàê áóäòî ÑØÀ ñòðîÿò 
ñåêðåòíóþ ðàçâåäûâàòåëüíóþ áàçó â ïóñòûíå. Íåòî÷íàÿ èëè èñêàæ¸ííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ îá àìåðèêàíñêèõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ â Ñàõåëå, ïî 
ìíåíèþ Ë. Êåííåäè-Áóàëè, ïîäðûâàëà óñèëèÿ ÑØÀ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
ýêñòðåìèçìîì è àíòèàìåðèêàíèçìîì. Ìíîãèå â Ñàõåëå ñ ïîäîçðåíèåì îòíîñÿò-
ñÿ ê ìîòèâàì âîâëå÷åíèÿ ÑØÀ â ñåêòîð áåçîïàñíîñòè, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
ÀÊÈÌ óêàçûâàëà íà äåÿòåëüíîñòü ÒÑÊÒÏ è ÀÔÐÈÊÎÌà êàê íà ñâèäåòåëüñò-
âà àìåðèêàíñêîé îêêóïàöèè ìóñóëüìàíñêèõ çåìåëü [17]. 

4) Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è ìåæäóíàðîäíûì äåëàì â Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîì óïðàâëåíèè àä-
ìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ è Äèðåêòîðà ïðîåêòà «Îáîðîííûé áþäæåò» 
Ã. Àäàìñà, «ïîìîùü â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëå-
íèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, òàèò â ñåáå ðèñê óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà òåõ ñèë â 
ñòðàíàõ-áåíåôèöèàðàõ, êîòîðûå ñàìè ñòàíîâÿòñÿ óãðîçîé äëÿ ñëàáûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâèòåëüñòâ [19].  

Òàêàÿ îöåíêà ðèñêîâ, âðîäå áû, èìååò ïîä ñîáîé âåñüìà âåñîìûå îñíîâàíèÿ. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ìàâðèòàíèþ, ãäå â 2008 ã. âîîðóæ¸ííûå 
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ñèëû ñâåðãëè çàêîííî èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ñèäè Ìîõàììåäà óëüä 
Øåéõà Àáäóëëàõè è ïîïûòàëèñü ÷åðåç ÑÌÈ óáåäèòü ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â 
òîì, ÷òî ïîâîäîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïåðåâîðîòà ñòàëà íåäîñòàòî÷íî æ¸ñòêàÿ ïî-
çèöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ áîðüáû ñ èñëàìèñòàìè [39, p. 101-102]. 

Åù¸ áîëåå ïîêàçàòåëüíîé ñòàëà ñèòóàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòîì 
â Ìàëè â 2012 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëî ñâåðãíóòî äåìîêðàòè÷åñêè èç-
áðàííîå ïðàâèòåëüñòâî. Åãî îðãàíèçàòîðîì áûë êàïèòàí Àìàäó Ñàíîãî – ïðÿ-
ìîé áåíåôèöèàð ïðîãðàìì ÒÑÊÒÈ/ÒÑÊÒÏ, êîòîðàÿ, ïîìèìî óêðåïëåíèÿ ïî-
òåíöèàëà ýëèòíûõ ïîäðàçäåëåíèé àôðèêàíñêèõ ñòðàí äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ÀÊÈÌ âêëþ÷àëà òàêæå òðåíèíãè äëÿ îôèöåðîâ ÂÑ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ íà òåð-
ðèòîðèè ÑØÀ, ôèíàíñèðîâàâøèåñÿ èç áþäæåòà ñòàòüè IMET: íà áàçå Ôîðò-
Áåííèíã (øòàò Äæîðäæèÿ), â Öåíòðå àíãëèéñêîãî ÿçûêà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
îáîðîíû ÑØÀ (ÖÀßÌÎ), ðàñïîëîæåííîì íà áàçå ÂÂÑ Ëýêëåíä â Ñàí-Àíòîíèî 
(øòàò Òåõàñ), êóðñû ðàçâåäïîäãîòîâêè â Ó÷åáíîì öåíòðå Ðàçâåäûâàòåëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê íà áàçå Ôîðò-Óà÷óêà (øòàò Àðèçîíà), ñòàæè-
ðîâêó â êîðïóñå ìîðñêîé ïåõîòû ÂÑ ÑØÀ íà áàçå â Êóàíòèêî (øòàò Âèðäæè-
íèÿ) è äð. Àìàäó Ñàíîãî ïðîø¸ë â îáùåé ñëîæíîñòè òðè òàêèõ êóðñà (íà áàçàõ 
Ëýêëåíä, Ôîðò-Óà÷óêà è Ôîðò-Áåííèíã).  

Âîåííîå êîìàíäîâàíèå ÑØÀ íà ñëîâàõ âûðàçèëî ñåðü¸çíóþ îáåñïîêîåí-
íîñòü ôàêòîì ó÷àñòèÿ èõ âîñïèòàííèêà â âîåííîì ïåðåâîðîòå. Òàê, íàïðèìåð, 
âûñòóïàÿ ïåðåä ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñòóäåíòàìè Óíèâåðñèòåòà Ãîâàðäà, êîìàí-
äóþùèé ÀÔÐÈÊÎÌîì ãåíåðàë Ê. Õýì ïðèçíàë, ÷òî òðåíèíãè ôîêóñèðîâàëèñü 
â îñíîâíîì íà îáó÷åíèè òàêòèêå è îáðàùåíèþ ñ òåõíèêîé, òîãäà êàê âîïðîñàì 
öåííîñòíîãî è ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà óäåëÿëîñü ãîðàçäî ìåíüøå âíèìàíèÿ. Ïî 
ñëîâàì  Ê. Õýìà: «Êîãäà âû íàäåâàåòå âîåííóþ ôîðìó òîé èëè èíîé ñòðàíû, 
âû ïðèíèìàåòå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà å¸ îáîðîíó è âûïîëíåíèå ïðèêàçîâ 
ëåãèòèìíî èçáðàííûõ ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé» [34]. 

Îäíàêî çäåñü âñòà¸ò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ôàêò îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â Ìàëè «âûïóñêíèêîì» ïðîãðàììû ÒÑÊÒÏ 
ñëó÷àéíûì ñîâïàäåíèåì? 

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ îòå÷åñòâåííûõ àôðèêàíèñòîâ, íàïðèìåð Ñ.Â. Ìåçåí-
öåâà, ðå÷ü èä¸ò, ñêîðåå, î õîðîøî ñïëàíèðîâàííîé ñïåöîïåðàöèè, íåæåëè î 
ñëó÷àéíîñòè. Ñóòü å¸ ñîñòîÿëà â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â 
ñòðàíå, ãäå ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíî óêðåïèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè ÊÍÐ – ñ 
öåëüþ óñèëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ. Â êà÷åñòâå åù¸ îäíîãî àðãóìåíòà â 
ïîëüçó òàêîé òðàêòîâêè ïðèâîäèòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â íà÷àëå àïðåëÿ 2012 ã. 
âëàñòü â ñòðàíå áûëà ïåðåäàíà âðåìåííîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó âî 
ãëàâå ñ Ø. Ìîäèáî Äèàððà – ãðàæäàíèíîì ÑØÀ, ðàíåå ðàáîòàâøèì â ÍÀÑÀ, 
à çàòåì ïðåäñòàâëÿâøèì â Àôðèêå èíòåðåñû êîìïàíèè «Ìàéêðîñîôò». Â ðå-
çóëüòàòå, – ïèøåò Ñ.Â. Ìåçåíöåâ, – ñìåíà âëàñòè â Ìàëè ïðèâåëà ê ñóùåñò-
âåííîìó îñëàáëåíèþ êèòàéñêèõ ïîçèöèé è óêðåïëåíèþ èíòåðåñîâ áèçíåñà çà-
ïàäíûõ ñòðàí» [8, c. 12–13].  

Îòñóòñòâèå âåñîìûõ äîêóìåíòàëüíûõ ïîäòâåðæäåíèé òàêîé èíòåðïðåòàöèè 
ïîêà íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýòó âåðñèþ â êà÷åñòâå îñíîâíîé, õîòÿ èç-
âåñòíî, ÷òî ïðîãðàììà IMET (ïî å¸ ëèíèè ôèíàíñèðîâàëèñü ïîåçäêè Ñàíîãî. – 
Â.Á.) «ôîðìèðóåò äîëãîâðåìåííûå êàíàëû âëèÿíèÿ íà ñèëîâûå ñòðóêòóðû» [9, 
ñ. 103]. Îäíàêî ó÷àñòèå Ñàíîãî â ÒÑÊÒÏ áðîñàåò òåíü íà äàííóþ ïðîãðàììó 
õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñîâåðø¸ííûå èì äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò èäåå «ïðîäâèæå-
íèÿ äåìîêðàòèè», ò.å. îäíîé èç äåêëàðèðóåìûõ öåëåé Ïàðòí¸ðñòâà.  
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* * * 
Äðóãèìè ñëîâàìè, îòâåò íà âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè àìåðèêàíñêîé ïðî-

ãðàììû ÒÑÊÒÏ, êàê è ëþáîé äðóãîé ïðîãðàììû âíåøíåé ïîìîùè, áóäåò çàâè-
ñåòü îò òîãî, ãîòîâû ìû ïðèíÿòü îôèöèàëüíóþ âåðñèþ ïðè÷èí çàïóñêà ïðî-
ãðàììû è îáîñíîâàíèÿ å¸ öåëåé è çàäà÷ èëè èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå îáúÿñíå-
íèÿ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ íàèáîëåå àðãóìåíòèðîâàííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ «ãåîïî-
ëèòè÷åñêàÿ» è «áþðîêðàòè÷åñêàÿ» òðàêòîâêè, íî âûáîð ìåæäó íèìè â êîíå÷-
íîì ñ÷¸òå çàâèñèò îò èäåîëîãè÷åñêè-öåííîñòíûõ ïðåäïî÷òåíèé èññëåäîâàòåëÿ.  

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, çíà÷èòåëüíûì ýêñïëèêàòèâíûì ïîòåíöèàëîì îáëà-
äàåò «ãåîïîëèòè÷åñêàÿ» âåðñèÿ, èáî â âåðñèè «áþðîêðàòè÷åñêîé» ãèïåðòðîôè-
ðîâàííîå çíà÷åíèå ïðèäà¸òñÿ ìîòèâàöèè àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ, â òî âðåìÿ 
êàê â ïðîãðàììå ÒÑÊÒÈ/ÒÑÊÒÏ èçíà÷àëüíî áîëüøóþ ðîëü èãðàë Ãîñäåïàð-
òàìåíò. Îäíàêî ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó âûáîð èíòåðïðåòàöèè íå èìååò ïðèíöèïè-
àëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðåîáëàäàëè 10 ëåò 
íàçàä, è áþðîêðàòè÷åñêèå, è â îñîáåííîñòè ãåîïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàëè åù¸ æ¸ñò÷å â óñëîâèÿõ ðåæèìà «áþäæåòíîé ýêîíî-
ìèè», ñ îäíîé ñòîðîíû, è àêòèâèçàöèè óñèëèé ÑØÀ ïî «îáóñòðîéñòâó» àôðè-
êàíñêîãî ôðîíòà ñäåðæèâàíèÿ Êèòàÿ*, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùåãî ìàñøòàáû 
ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà êîíòèíåíòå – ñ äðóãîé. Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
ìû íàáëþäàåì ðåàíèìàöèþ íà íîâîì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå «ãëîáàëüíîé âîéíû 
ñ òåððîðèçìîì», â ðàìêàõ êîòîðîé Ñàõàðî-Ñàõåëüñêàÿ çîíà îáúåêòèâíî ñòàíî-
âèòñÿ âñ¸ áîëåå çíà÷èìûì ôðîíòîì áîðüáû ñ óãðîçîé äæèõàäèçìà, ïî-
ïðåæíåìó çàñëóæèâàþùèì îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ â òåêñòå «Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ» [38]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÒÑÊÒÏ, ðàâíî êàê è 
äðóãèì àìåðèêàíñêèì èíèöèàòèâàì â Àôðèêå, ïîçèöèîíèðóþùèìñÿ â êà÷åñò-
âå ïðèìåðîâ «òð¸õìåðíîãî» ïîäõîäà ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð, 
ïàðàëëåëüíîé ïðîãðàììå PREACT

** â Âîñòî÷íîé Àôðèêå, êîòîðàÿ òðåáóåò îò-
äåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ,  óãîòîâàíà äîëãàÿ æèçíü.  
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Terrorist attacks of the 9/11 induced the United States to adopt an innovative ‘3D’ 

vision of national security based on integration of defense, diplomacy, and develop-

ment and a correspondent ‘whole-of-government’ approach to countering security 

threats. New doctrinal principles were implemented not only on the main battlefronts 

of the Global War on Terror in Afghanistan and Iraq but on its periphery, including 

the Sahara-Sahel region in the framework of the Trans-Sahara Counterterrorism 

Initiative launched in 2005 and renamed as Trans-Sahara Counterterrorism Partner-

ship (TSCTP) in 2007. This paper identifies the key particularities of the TSCTP as a 

‘3D’ foreign aid program and provides an evaluation of its efficiency and impact. 
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