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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîëèòèêå Êàíàäû ïî âîïðîñàì ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è íå-

ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âìåñòî ðàññìîòðåíèÿ ÿäåðíûõ ïðîáëåì â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êàê ýòî áûëî â 1990-å ãîäû, Êàíàäà íà÷àëà 

ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ïîáî÷íûå. 
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ÊÀÍÄÓ. 
 

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âîøëè â ñôåðó âíèìàíèÿ Êàíàäû â 
1940-å ãîäû. Óæå âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Êàíàäà è Âåëèêîáðèòàíèÿ 
áûëè ïðèâëå÷åíû àìåðèêàíöàìè ê «Ìàíõýòòåíñêîìó ïðîåêòó» ïî ñîçäàíèþ 
àòîìíîãî îðóæèÿ. Êðîìå òîãî, â 1949 ã. Êàíàäà âìåñòå ñ ÑØÀ è çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèìè ñîþçíèêàìè ñîçäàëà Îðãàíèçàöèþ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà 
(ÍÀÒÎ) – âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé áëîê, öåëüþ êîòîðîãî áûëî îáúÿâëåíî ñäåðæè-
âàíèå ñîâåòñêîé óãðîçû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà÷àâøååñÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ, äâóìÿ ñâåðõäåðæàâàìè, äåëàþ-
ùèìè ñòàâêó íà ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðóæèå, âûíóæäàëî Êàíàäó, óäåëÿòü ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå óñèëèÿì ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è ðàçîðóæåíèþ â ñâîåé 
âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå. 

 

В поисках новой повестки 
 

Ïåðâàÿ ñåðü¸çíàÿ ïîïûòêà Êàíàäû âîñïîëüçîâàòüñÿ îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé 
âîéíû» äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, ïðîèçîøëà â 
ôåâðàëå 1991 ã. Â ðàçãàð âîåííîé îïåðàöèè ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ïðîòèâ Èðà-
êà êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâèëî êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðàçîðóæå-
íèÿ. Ãëàâíûì ýëåìåíòîì ýòîãî ïëàíà áûëî ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ñàììèòà 
ìèðîâûõ ëèäåðîâ, ïîñâÿù¸ííîãî îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ), ñðåä-
ñòâàì åãî äîñòàâêè è îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÿäåðíîìó îðó-
æèþ êàíàäñêèå ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àëè áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà î íå-
ðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ) è ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåðæåííîñòè 
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ äàëüíåéøèì ñîêðàùåíèÿì ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé [19]. 
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Â òå÷åíèå âñåãî 1991 ã. êàíàäñêîå ðóêîâîäñòâî àêòèâíî ïðîäâèãàëî ñâîþ 
èíèöèàòèâó íà äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ âñòðå÷àõ ñî ñâîèìè ñîþçíèêà-
ìè. Îäíàêî óñïåõè îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî ñêðîìíûìè. Èäåÿ ñ ïðîâåäåíèåì ñàì-
ìèòà áûëà îòêëîíåíà ÑØÀ è âåäóùèìè çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè.  

Êàíàäà áûëà âûíóæäåíà äåéñòâîâàòü ïî ôàêòè÷åñêîé ïîâåñòêå. Â èþëå 
1991 ã. îíà ïîääåðæàëà ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé Äîãîâîð î ñîêðàùåíèè è îãðà-
íè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (ÑÍÂ-1) è àêòèâíî âêëþ-
÷èëàñü â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ 
(ÊÇÕÎ). Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ýòîé êîíâåíöèè çàÿâëåíèÿ êàíàäñêîãî ðóêîâîäñòâà 
ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñêîíöåíòðèðîâàëèñü íà ÿäåðíîì îðóæèè. Âû-
ñòóïàÿ â ìàðòå 1992 ã. â Ëîñ-àíäæåëåññêîì ñîâåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøå-
íèÿì, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áàðáàðà Ìàêäóãàëë îòìåòèëà, ÷òî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ «íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãëàâíàÿ óãðîçà 
áåçîïàñíîñòè Êàíàäû» è âûäåëèëà ïÿòü øàãîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. 

Âî-ïåðâûõ, ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ âñåõ ñòðàí è åãî áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå 
íà îáçîðíîé êîíôåðåíöèè 1995 ãîäà. 

Âî-âòîðûõ, óæåñòî÷åíèå ðåæèìà èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ çà ñ÷¸ò ââåäåíèÿ 
«èíñïåêöèé ïî çàïðîñó» äëÿ ïðîâåðêè ïîäîçðèòåëüíûõ è íåçàäåêëàðèðîâàííûõ 
îáúåêòîâ «â ëþáîì ìåñòå è â ëþáîå âðåìÿ». 

Â-òðåòüèõ, ââåäåíèå áîëåå ñòðîãî êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ÿäåðíûõ ìàòåðèà-
ëîâ è òåõíîëîãèé ñòðàíàìè-ïîñòàâùèêàìè. Óñëîâèåì òàêèõ ïîñòàâîê äîëæíû 
áûëè ñòàòü ñîãëàñèå ñòðàí-èìïîðò¸ðîâ íà ïîëíîìàñøòàáíûå ãàðàíòèè 
ÌÀÃÀÒÝ è èõ ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ. Êàíàäà òàêæå ïðåäëàãàëà óñèëèòü Ðå-
æèì êîíòðîëÿ çà ðàêåòíûìè òåõíîëîãèÿìè (ÐÊÐÒ) çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ â åãî 
ñîñòàâ äðóãèõ êðóïíûõ ïîñòàâùèêîâ âðîäå Êèòàÿ è Ðîññèè. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, îñëàáëåíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. 
Â-ïÿòûõ, óñèëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè 

çà ñ÷¸ò ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íå-
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìèðíîå èñïîëüçîâàíèå àòîìà [34]. 

Â ìàå 1992 ã. êàíàäñêàÿ êîíöåïöèÿ áîðüáû ñ ÿäåðíûì îðóæèåì áûëà äî-
ïîëíåíà è äîðàáîòàíà ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Áðàéàíîì Ìàëðóíè. Âûñòóïàÿ â 
óíèâåðñèòåòå Äæîíà Õîïêèíñà, îí âûñêàçàëñÿ çà çàïðåò ïðîäàæè ÿäåðíûõ íà-
ó÷íûõ ðàçðàáîòîê ãîñóäàðñòâàì-èçãîÿì è ââåäåíèå âñåîáùåãî ìîðàòîðèÿ íà 
èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îñîáåííîñòüþ åãî âûñòóïëåíèÿ áûëî íå òîëüêî 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî «øàãîâ», íî è ïðÿìàÿ óâÿçêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé Êàíàäû. Êàê îòìå÷àë Ìàëðóíè, «Êàíàäà 
áûëà áû ãîòîâà ïðåêðàòèòü âñå ñâîè ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, âêëþ÷àÿ îêàçàíèå ïîìîùè è ïðèìåíåíèå ëüãîòíûõ ïîøëèí ñ ëþáîé ñòðà-
íîé, âêëþ÷àÿ ðåñïóáëèêè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ïîäðûâàþò Äî-
ãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ». 

Â ðàìêàõ íîâîé ÿäåðíîé ïîâåñòêè âíèìàíèå Êàíàäû ñîñðåäîòî÷èëîñü íà 
ïîäãîòîâêå ê êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ÄÍßÎ â 1995 ã. Â ìàå 1993 ã. Êà-
íàäà îáîçíà÷èëà, ÷òî å¸ ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå ÄÍßÎ óíèâåðñàëü-
íîãî è áåññðî÷íîãî õàðàêòåðà. Ñàìà ïîäãîòîâêà ê êîíôåðåíöèè, ðàñòÿíóâøàÿñÿ 
íà òðè ãîäà (1993–1995 ãã.), ñîçäàëà êàê áû îòäåëüíóþ, áîëåå óçêóþ ïîâåñòêó 
Êàíàäû ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Â ýòîé «ïîâåñòêå âíóòðè ïîâåñòêè» áåññðî÷íîå 
ïðîäëåíèå ÄÍßÎ áûëî óâÿçàíî Îòòàâîé ñ âñåîáùèì çàïðåòîì íà ÿäåðíûå èñ-
ïûòàíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà ñâÿçü áûëà îáîçíà÷åíà íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâî. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîâîðèëîñü, ÷òî «ïðîãðåññ â çàêëþ÷åíèè Äîãîâîðà î âñåîáú-
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åìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ) óëó÷øèò êëèìàò äëÿ ïðî-
öåññà ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ». Ñ äðóãîé – óêàçûâàëîñü, ÷òî, «ÄÍßÎ è ïðåäñòîÿùèé 
ÄÂÇßÈ ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè âîïðîñàìè». Òåì íå ìåíåå, êàíàäñêèå îôèöèàëü-
íûå ëèöà äîñòàòî÷íî ÷¸òêî ïðîâîäèëè âçàèìîñâÿçü ìåæäó çàêëþ÷åíèåì 
ÄÂÇßÈ è ïðîäëåíèåì ÄÍßÎ. Âûñòóïàÿ â íîÿáðå 1992 ã. â Êàíàäñêîì èíñòèòóòå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, Á. Ìàêäóãàëë îòìåòèëà, ÷òî «ïóòü ê ýòîé öåëè 
(áåññðî÷íîìó ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ. – Ä.Â.) áûë áû ëåã÷å, åñëè áû ÿäåðíûå ãîñó-
äàðñòâà çàêëþ÷èëè ÄÂÇßÈ» [41]. 

Êàíàäà ïîñòîÿííî êðèòèêîâàëà Ôðàíöèþ è Êèòàé, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò 
ÑØÀ, Ðîññèè è Âåëèêîáðèòàíèè, íå òîëüêî íå ââåëè ìîðàòîðèé íà ÿäåðíûå èñ-
ïûòàíèÿ, íî è ïîñòàðàëèñü ïðîâåñòè ïîáîëüøå èñïûòàíèé äî ïîäïèñàíèÿ äîãîâî-
ðà â ñåíòÿáðå 1996 ã. Ïðàâäà, â ýòîé êðèòèêå Îòòàâà áûëà äîñòàòî÷íî îñòîðîæíà. 
Âûñòóïàÿ â îêòÿáðå 1995 ã. íà Êàíàäî-êèòàéñêîì äåëîâîì ñîâåòå â Ìîíðåàëå, 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àíäðå Óýëëåò îòìåòèë, ÷òî, «õîòÿ Êèòàé, ê ñîæàëå-
íèþ, ïðîäîëæàåò ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, Êàíàäà ïðèâåòñòâóåò îáåùàíèå Êèòàÿ 
ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû î Äîãîâîðå î âñåîáùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ» [39]. 

Åù¸ áîëåå ïîêàçàòåëüíûé ñëó÷àé ïðîèçîø¸ë â îòíîøåíèè Ôðàíöèè. Â èþ-
íå 1995 ã. å¸ òîãäàøíèé ïðåçèäåíò Æàê Øèðàê çàÿâèë, ÷òî äî ïîäïèñàíèÿ 
ÄÂÇßÈ åãî ñòðàíà ïðîâåä¸ò âîñåìü ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Ïóáëè÷íî êàíàäñêîå 
ðóêîâîäñòâî îñóäèëî ýòî ðåøåíèå. Ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå ñäåëàëè è ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë, è ïðåìüåð-ìèíèñòð. Êàíàäà äàæå ñîãëàñèëàñü â îêòÿá-
ðå 1995 ã. ñòàòü îäíèì èç èíèöèàòîðîâ ðåçîëþöèè â ïåðâîì êîìèòåòå ÎÎÍ∗ ñ 
êðèòèêîé ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ. Äîêóìåíò òðå-
áîâàë îò íèõ íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ òàêèõ èñïûòàíèé. Îäíàêî ïîñëå òîãî 
êàê Ôðàíöèÿ ðàçâåðíóëà àêòèâíóþ äèïëîìàòè÷åñêóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ êðèòè-
êîâ å¸ ðåøåíèÿ, Êàíàäà ðåøèëà îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ýòîé ðåçî-
ëþöèè. Ãàçåòà «Òîðîíòî ñòàð», ññûëàÿñü íà ñâîè äèïëîìàòè÷åñêèå èñòî÷íèêè, 
óêàçûâàëà, ÷òî èçìåíåíèå êàíàäñêîé ïîçèöèè ïðîèçîøëî ïîñëå ïðÿìîãî âìå-
øàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà ñòðàíû [24]. 

Êàíàäà òàêæå ïîääåðæàëà ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî ðàçðàáîòêå áîëåå 
æ¸ñòêîé ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Â ñàìîé ðåôîðìå ñèñòåìû ãàðàíòèé Îò-
òàâà âûäåëÿëà äâà àñïåêòà: ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü. Ïîä óñèëåíèåì 
ýôôåêòèâíîñòè ïîíèìàëèñü âñ¸ òå æå èäåè Ìàêäóãàëë è Ìàëðóíè î ïðàâå 
ÌÀÃÀÒÝ ïðîâîäèòü èíñïåêöèè ëþáûõ çàäåêëàðèðîâàííûõ è íåçàäåêëàðèðî-
âàííûõ îáúåêòîâ. Ýêîíîìè÷íîñòü ïðåäëàãàëîñü äîñòè÷ü ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå 
èíñïåêòîðîâ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Âàæíàÿ ðîëü òàêæå îòâîäèëàñü óñèëåíèþ 
àâòîìàòèçàöèè â ñáîðå è ïåðåäà÷è äàííûõ. Íàêîíåö, åù¸ îäíèì ñðåäñòâîì, ïî 
ìíåíèþ Êàíàäû, ìîãëî áû ñòàòü ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà èíñïåêöèé çàäåêëàðè-
ðîâàííûõ ìàòåðèàëîâ â íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Â 1993 ã. ÿäåðíàÿ ïîâåñòêà Êàíàäû ðàñøèðèëàñü çà ñ÷¸ò âîïðîñà î çàïðå-
ùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ÇÏÐÌ) [4]. Â íîÿáðå 1993 ã. 
ïî èíèöèàòèâå Êàíàäû Ïåðâûé êîìèòåò ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ñ ïðèçûâîì ê 
ïðîâåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ ïî âûðàáîòêå Äîãîâîðà î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà 
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ÄÇÏÐÌ). 

Â ÿíâàðå 1994 ã. Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ íàçíà÷èëà êàíàäñêîãî ïîñëà 
Äæ. Øåííîíà ñïåöèàëüíûì êîîðäèíàòîðîì ïî ïîäãîòîâêå ÄÇÏÐÌ. Êàíàäà, òà-
êèì îáðàçîì, ñòàëà ïðÿìî àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ýòèì äîãîâîðîì, ÷òî áûñòðî îñîç-
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íàëà îôèöèàëüíàÿ Îòòàâà è, êàê ñëåäñòâèå, ðåçêî óñèëèëà ñâî¸ âíèìàíèå ê 
ýòîìó âîïðîñó. Â ôåâðàëå 1995 ã., êîììåíòèðóÿ äîêëàä ñïåöèàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî ïåðåñìîòðó âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷¸ð-
êèâàëî, ÷òî Êàíàäà «âîçãëàâëÿåò ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî íà÷àëó ïåðåãîâî-
ðîâ î çàïðåòå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öå-
ëåé» [20, p. 19]. Â ìàðòå 1995 ã. Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ îäîáðèëà òàê 
íàçûâàåìûé äîêëàä Øåííîíà, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî êî-
ìèòåòà äëÿ âûðàáîòêè ÄÇÏÐÌ, è íàçíà÷èëà Êàíàäó ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì 
ïðåäñòîÿùèõ ïî íåìó ïåðåãîâîðîâ. 

Ãëàâíûì ñîáûòèåì äëÿ Êàíàäû, îäíàêî, ñòàëî å¸ ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè ïî 
ðàññìîòðåíèþ ÄÍßÎ 1995 ã. Íà êîíôåðåíöèè ó Êàíàäû îêàçàëèñü äâå ïîâåñò-
êè: ôîðìàëüíàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ. Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå Êàíàäà ïîäòâåðäèëà 
âñå òå öåëè â îòíîøåíèè äîãîâîðà, êîòîðûå îíà îáîçíà÷àëà ñ íà÷àëà 1990-õ 
ãîäîâ: áåññðî÷íîå è áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ, ïðèäàíèå ïðîöåññó ðàññìîò-
ðåíèÿ äîãîâîðà áîëåå ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà è ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû âñåîáú-
åìëþùèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (93 + 2).  

Íà ïðàêòèêå ãëàâíàÿ öåëü Êàíàäû çàêëþ÷àëàñü â óáåæäåíèè ïðîòèâíèêîâ 
è îñîáåííî êîëåáëþùèåñÿ ñòðàíû ïîääåðæàòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ. 
Ñîáñòâåííî ýòîé ðàáîòîé Êàíàäà íà÷àëà çàíèìàòüñÿ óæå íà çàñåäàíèÿõ ïîäãî-
òîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, îäíàêî íàèáîëüøèå óñèëèÿ ðàçâåðíóëà íà ñàìîé êîí-
ôåðåíöèè. Â òå÷åíèå âñåé êîíôåðåíöèè Êàíàäà àêòèâíî èñïîëüçîâàëà ñâîé 
ñòàòóñ ñòðàíû, ñîçíàòåëüíî îòêàçàâøåéñÿ îò ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òîáû 
ïåðåòÿíóòü íà ñòîðîíó Çàïàäà ãîëîñà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îñîáåííî âàæíîå 
çíà÷åíèå èìåëî ñîçäàíèå Êàíàäîé íà êîíôåðåíöèè òàê íàçûâàåìîé «ãðóïïû 
êîñìîïîëèòîâ» èç 16 ãîñóäàðñòâ îò âñåõ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ è òåõ, êòî íå ïîä-
äåðæèâàë áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. Ñìûñë ðàáîòû êàíàäñêîé äåëåãàöèè ðàñêðûë 
å¸ ðóêîâîäèòåëü Êðèñòîôåð Óýñòäàëë. Ïî åãî ñëîâàì, «êàíàäñêàÿ ñòðàòåãèÿ 
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû òåðïåëèâî è ñèñòåìàòè÷åñêè îñëàáëÿòü è èçîëèðî-
âàòü îñíîâíûõ êðèòèêîâ èç Äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ… Ýòî äåëàëîñü íå ÷å-
ðåç äàâëåíèå, à ÷åðåç óâàæèòåëüíûé äèàëîã è ÷åðåç ðàññìîòðåíèå ñ êîëåáëþ-
ùèìèñÿ íàøåãî ñëó÷àÿ íåÿäåðíîãî ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþùåãî çà áåññðî÷íîå 
ïðîäëåíèå ÄÍßÎ» [28]. Òàêàÿ ìåòîäèêà îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé. 
Êàê îòìå÷àëà «Òîðîíòî ñòàð», «íåñêîëüêî ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ïðîòèâíèêîâ 
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ èçìåíèëè ñâîþ ïîçèöèþ ïîñëå ìàññèðîâàííîãî 
çàêóëèñíîãî ëîááèðîâàíèÿ êàíàäñêîé ñòîðîíû» [25]. 

 

Борьба Эксуорси за ядерное разоружение 
 

Óæå â ôåâðàëå 1996 ã., ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ, íîâûé êàíàä-
ñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ëëîéä Ýêñóîðñè îáîçíà÷èë ÿäåðíîå ðàçîðóæå-
íèå îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñâîåé ðàáîòû è âûñêàçàëñÿ çà ïðîâåäåíèå 
îáùåíàöèîíàëüíûõ äåáàòîâ î çàêîííîñòè òàêîãî ðîäà îðóæèÿ.  

Îäíàêî ñðàçó çàíÿòüñÿ ýòèì âîïðîñîì îí íå ñìîã. Ïðåæäå âñåãî, â 1996–
1997 ãã. âíèìàíèå êàíàäñêîãî ÌÈÄ è ëè÷íî Ë. Ýêñóîðñè îêàçàëîñü ïî÷òè öåëè-
êîì ïîãëîùåíî ìåæäóíàðîäíîé êàìïàíèåé çà çàïðåùåíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ 
ìèí, êîòîðóþ âîçãëàâèëà Êàíàäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê îí ïðèçíà¸ò â ñâîèõ 
ìåìóàðàõ, ïåðâîíà÷àëüíî «â ïðàâèòåëüñòâå íå áûëî åäèíñòâà ïî ýòîìó âîïðî-
ñó» [7, p. 361]. Ïîýòîìó Ýêñóîðñè èçáðàë áîëåå äëèííûé, íî áîëåå íàä¸æíûé 
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ïóòü. Â îêòÿáðå 1996 ã. îí íàïðàâèë ïèñüìî òîãäàøíåìó ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòå-
òà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è âíåøíåé òîðãîâëå Ïàëàòû îáùèí Á. Ãðýìó, ïî-
ðó÷èâ åãî êîìèòåòó ïåðåñìîòð ÿäåðíîé ïîëèòèêè Êàíàäû. Êàê ïîÿñíÿë Ýêñóîð-
ñè, ñìûñë âñåé ýòîé êîìáèíàöèè áûë ðàññ÷èòàí íà òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî äàâàòü â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îôèöèàëüíûé îòâåò íà 
äîêëàäû ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ. Èìåííî ýòó âîçìîæíîñòü è õîòåë èñïîëüçî-
âàòü Ýêñóîðñè äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ íîâîé êàíàäñêîé ÿäåðíîé äîêòðèíû.  

Ðàáîòà ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïîçâîëÿëà ìèíèñòðó, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà 
âðåìÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïðîáëåì ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, íî, ñ äðóãîé – äà-
âàëà âîçìîæíîñòü ïîäíÿòü ýòîò âîïðîñ, êîãäà íàñòóïèò áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò. 
È òàêîé ìîìåíò íàñòàë â 1998 ã.: ïðîâåäåíèå Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì â ìàå 
1998 ã. ñåðèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé âûäâèíóëî ÿäåðíóþ óãðîçó íà ïåðâîå ìåñòî 
ïî âàæíîñòè äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Íîâûé, áîëåå áåñêîìïðîìèññíûé ïîäõîä Îòòàâû ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ 
îáîçíà÷èëñÿ åù¸ äî ïóáëèêàöèè ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà. Â íîÿáðå 1998 ã. ïðè 
ãîëîñîâàíèè â Ïåðâîì êîìèòåòå ÎÎÍ Êàíàäà íå ïîääåðæàëà ÑØÀ è äðóãèõ 
ÿäåðíûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ïî ðåçîëþöèè, ïðåäëîæåííîé ñòðàíàìè èç Êîàëèöèè çà 
íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ (ÊÍÏÄ)∗. Ðåçîëþöèÿ ïðèçûâàëà ÿäåðíûå ñòðàíû «ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü áåçóñëîâíóþ ïðèâåðæåííîñòü óíè÷òîæåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ 
ïîñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé». Ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ 
13 íîÿáðÿ 1998 ã. 97 ñòðàí ïîääåðæàëè ðåçîëþöèþ, 19 âûñêàçàëèñü ïðîòèâ è 
32 ñòðàíû âîçäåðæàëèñü ïðè ãîëîñîâàíèè. Ñðåäè ýòèõ âîçäåðæàâøèõñÿ áûëà è 
Êàíàäà, à ÑØÀ, âûñòóïàâøèå ïðîòèâ ðåçîëþöèè, îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå.  

Óæå ñàì ôàêò îòêàçà Êàíàäû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä àìåðèêàíñêèì ÿäåðíûì çîí-
òèêîì, îò ïîääåðæêè ñâîåãî ãëàâíîãî ñîþçíèêà â òàêîì âîïðîñå ðàññìàòðèâàëñÿ 
íåêîòîðûìè íàáëþäàòåëÿìè êàê «ñåðü¸çíîå èçìåíåíèå êàíàäñêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè». Áîëåå òîãî, êàíàäñêàÿ ïðåññà âûÿñíèëà, ÷òî Ýêñóîðñè äîïóñêàë äàæå 
îäîáðåíèå ýòîé ðåçîëþöèè, åñëè åìó óäàëîñü áû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé åù¸ 
îäíîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå êàíàäñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë áûë 
âûíóæäåí îòêàçàòüñÿ îò ýòîé èäåè. Òåì íå ìåíåå, Ýêñóîðñè è åãî íåìåöêèé êîë-
ëåãà Éîøêà Ôèøåð ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ 
ÍÀÒÎ (12 èç 19) âîçäåðæàëèñü ïðè ãîëîñîâàíèè. Ïîìèìî äâóõ äðóãèõ ÿäåðíûõ 
÷ëåíîâ àëüÿíñà ïîçèöèþ ÑØÀ ïîääåðæàëè ëèøü òðè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ «íî-
âè÷êà» – Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è ×åõèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä Âàøèíãòîíà ê ÿäåð-
íîìó îðóæèþ îêàçàëñÿ â ìåíüøèíñòâå íå òîëüêî íà óðîâíå ÎÎÍ, íî è â ðàìêàõ 
ÍÀÒÎ. Ó÷èòûâàÿ îáúÿâëåííóþ â 1997 ã. ïîäãîòîâêó íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîí-
öåïöèè ÍÀÒÎ, ýòî âïëîòíóþ ïîäâîäèëî ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ÿäåðíîé 
äîêòðèíû àëüÿíñà. Ýòîãî è äîáèâàëñÿ Ýêñóîðñè. 

Âûñòóïàÿ 8 äåêàáðÿ 1998 ã. íà Ñîâåòå ÍÀÒÎ, îí ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî èçìåíå-
íèå âîåííîãî áàëàíñà â Åâðîïå ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî 
äîãîâîðà òðåáóåò ïåðåñìîòðà ÿäåðíîé ñòðàòåãèè àëüÿíñà. Â ÷àñòíîñòè, îí ïðåä-
ëîæèë îòêàçàòüñÿ îò ïîä÷¸ðêèâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé öåííîñòè ÿäåðíûõ ñèë 
ÍÀÒÎ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî ëèøü ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü òàêîãî îðóæèÿ äëÿ ïîðîãî-
âûõ ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýêñóîðñè ïðåäóïðåäèë òàêæå îá îïàñíîñòè ðàçâàëà 
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ÄÍßÎ, åñëè ãîñóäàðñòâà ñ ÿäåðíûì îðóæèåì íå ïðåäïðèìóò áóëüøèõ óñèëèé 
ïî ðàçîðóæåíèþ.  

Íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ áûë îïóáëèêîâàí äîëãîæäàííûé äîêëàä ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîìèòåòà. Áîëüøèíñòâî åãî ðåêîìåíäàöèé íîñèëî äîñòàòî÷íî äåæóðíûé 
õàðàêòåð. Ñîáñòâåííî è ñàìè àâòîðû ðàññìàòðèâàëè åãî êàê ïðîìåæóòî÷íûé 
âàðèàíò, îò êîòîðîãî áóäåò îòòàëêèâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâî. Â îäíîé èç åãî ðåêî-
ìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó ïðÿìî ïðåäëàãàëîñü «âûñòóïèòü ñ çàÿâëåíèåì, êîòî-
ðîå îáúÿñíÿåò ñâÿçè ìåæäó ïîëèòèêîé Êàíàäû â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, êîíòðîëÿ çà âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèåì è âñåìè äðóãèìè àñ-
ïåêòàìè å¸ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé» [2]. Öåëàÿ ãëàâà (÷åòâ¸ðòàÿ) áûëà ïî-
ñâÿùåíà ÿäåðíîé ïîëèòèêå ÍÀÒÎ. Õîòÿ â òåêñòå áûëè ïîäíÿòû íàèáîëåå ïðî-
òèâîðå÷èâûå àñïåêòû ÿäåðíîé äîêòðèíû àëüÿíñà – ïðàâî ïåðâîãî óäàðà; èñ-
ïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà íåÿäåðíîå íàïàäåíèå; àìåðèêàíñêîå 
òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå â Åâðîïå,– ðåêîìåíäàöèÿ êîìèòåòà íîñèëà ñàìûé 
îáùèé õàðàêòåð. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûëî ëèøü íàñòàèâàòü â ðàìêàõ 
ÍÀÒÎ, ÷òîáû «íûíåøíèé ïåðåñìîòð ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè àëüÿíñà âêëþ-
÷àë è åãî ÿäåðíûé êîìïîíåíò» [9]. Ôàêòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àëî ïîëíóþ 
ñâîáîäó ðóê, ÷åãî ñîáñòâåííî è äîáèâàëñÿ Ýêñóîðñè. Êàê îòìå÷àåò îí â ñâîèõ 
ìåìóàðàõ, «âîîðóæ¸ííûå ýòèì äîêëàäîì è ãîòîâíîñòüþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ìè-
íèñòðà îáîðîíû, ìû ñìîãëè äîáèòüñÿ ïðèíöèïèàëüíîãî ñîãëàñèÿ êàáèíåòà ìè-
íèñòðîâ íà ïåðåñìîòð ÿäåðíîé ïîëèòèêè» [7, p. 363]. 

Ýêñóîðñè óäàëîñü ïîäêëþ÷èòü ê ñâîèì óñèëèÿì è ïðåìüåð-ìèíèñòðà. 
Â ÿíâàðå 1999 ã. âî âðåìÿ âèçèòà â Ãåðìàíèþ Æàí Êðåòüåí ïðåäëîæèë, ÷òî-
áû ÍÀÒÎ îòêàçàëàñü îò ñâîåé ìíîãîëåòíåé óñòàíîâêè î íàíåñåíèè ïåðâîé 
ÿäåðíîãî óäàðà. Â äàííîì ñëó÷àå Êàíàäà âûñòóïèëà ñîâìåñòíî ñ Ãåðìàíèåé, 
÷ü¸ íîâîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ Ã. Øð¸äåðîì óæå îáðàùàëîñü ê àëüÿíñó ñ 
òàêèì ïðèçûâîì. 

Òåì íå ìåíåå, ê âåñíå 1999 ã. îáå ñòðàíû íåñêîëüêî ñìÿã÷èëè ñâîþ ïîçèöèþ, 
÷òîáû èçáåæàòü ïðÿìîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. Íà ñîâìåñò-
íîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Îòòàâå 1 ìàðòà 1999 ã. Ýêñóîðñè è Ôèøåð çàÿâèëè, 
÷òî íå áóäóò èñïîëüçîâàòü ñàììèò ÍÀÒÎ â àïðåëå 1999 ã. â Âàøèíãòîíå äëÿ 
ïåðåñìîòðà ÿäåðíîé ïîëèòèêè àëüÿíñà. Â îòâåò îíè õîòåëè ïîëó÷èòü îò ÑØÀ 
îáåùàíèå ïðîâåñòè ïåðåñìîòð ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà. 

Â àïðåëå 1999 ã. êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî îïóáëèêîâàëî äâà äîêóìåíòà: 
ñîáñòâåííî îòâåò íà äîêëàä ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà è çàÿâëåíèå ïî ÿäåðíîìó 
ðàçîðóæåíèþ è íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Â çàÿâëåíèè ïðÿìî ãîâîðèëîñü, ÷òî «Êà-
íàäà ðàññìàòðèâàåò ñàììèò êàê âàæíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ àëüÿíñà ïåðåñìîò-
ðåòü ñâîþ ÿäåðíóþ ïîëèòèêó» [21, p. 13]. Ïðàâèòåëüñòâî ïðè ýòîì ññûëàëîñü íà 
êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïîñëå 1991 ã., êîãäà 
ñàìà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àëüÿíñîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëà «êðàéíå 
ìàëîâåðîÿòíîé è åù¸ áîëåå íåìûñëèìîé» [21, p. 13]. 

Íà÷àâøàÿñÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ àëüÿíñà ïðîòèâ Þãîñëàâèè, îäíàêî, îòòåñ-
íèëà âîïðîñ î ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà çàäíèé ïëàí. Íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â àï-
ðåëå 1999 ã. îí âîîáùå íå ïîäíèìàëñÿ. Ýêñóîðñè, òåì íå ìåíåå, ïîïûòàëñÿ âåð-
íóòü ýòó òåìó â ïîâåñòêó ðàáîòû àëüÿíñà. Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ â äåêàá-
ðå 1999 ã. îí äîáèëñÿ ñîçäàíèÿ êîìèòåòà äëÿ ïåðåñìîòðà ÿäåðíîé ñòðàòåãèè 
àëüÿíñà. Ýêñóîðñè òàêæå çàäåéñòâîâàë è êîíôåðåíöèþ ïî ðàññìîòðåíèþ 
ÄÍßÎ. Ïðèíÿòûé 20 ìàÿ 2000 ã. âñåìè å¸ ó÷àñòíèêàìè, âêëþ÷àÿ ïÿòü ÿäåðíûõ 
ãîñóäàðñòâ, èòîãîâûé äîêóìåíò ñðåäè ïðî÷åãî âêëþ÷àë «îáÿçàòåëüñòâî ãîñó-
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äàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, îñóùåñòâèòü ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ñâî-
èõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, âåäóùóþ ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ» [5, ò. 2, ñ. 74]. Óæå 
íà ñëåäóþùèé äåíü Ýêñóîðñè çàÿâèë, ÷òî ÍÀÒÎ ïðèä¸òñÿ ïåðåñìîòðåòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïî åãî ñëîâàì, ñîãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå ïîä 
ýãèäîé ÄÍßÎ, äîëæíî áûëî îáëåã÷èòü óáåæäåíèå ÿäåðíûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ñî-
êðàòèòü èõ ÿäåðíûå àðñåíàëû [30]. Îäíàêî è ýòà ïîïûòêà Ýêñóîðñè îêîí÷èëàñü 
áåçðåçóëüòàòíî. Ïî åãî ïðèçíàíèþ, ïðèõîä ê âëàñòè â ÑØÀ Äæ. Áóøà-ìë. è 
ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îêîí÷àòåëüíî ïîõîðîíèëè èäåþ ïåðåñìîòðà ÿäåð-
íîé ñòðàòåãèè ÍÀÒÎ [7, p. 365]. 

Ñàìî ó÷àñòèå Êàíàäû íà îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ÄÍßÎ 2000 ã. ïðèîáðåëî 
íåñêîëüêî àíòèàìåðèêàíñêèé õàðàêòåð. Ñíà÷àëà Ýêñóîðñè ïðåäóïðåäèë î «íå-
êèõ ñòðàíàõ, îïðàâäûâàþùèõ ñâîè ÿäåðíûå àðñåíàëû íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû 
îò äðóãîãî ÎÌÓ» [27]. Çàòåì îí ïðÿìî îáâèíèë ÑØÀ çà îòêàç àìåðèêàíñêîãî 
Ñåíàòà îò ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ è çà ïëàíû ïî ðàçâ¸ðòûâàíèþ ïðîòèâîðàêåò-
íîé îáîðîíû. Áîëåå òîãî, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ Ýêñóîð-
ñè âûäâèíóë èäåþ ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î 
ðàêåòíîì íàïàäåíèè [29].  

Ïîääåðæêà Äîãîâîðà î ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå âîøëà â ïðîãðàììó äåéñò-
âèé Êàíàäû íà ñëåäóþùèå ïÿòü ëåò. Äðóãèìè å¸ öåëÿìè áûëè îáúÿâëåíû: ñêî-
ðåéøåå âñòóïëåíèå â ñèëó ÄÂÇßÈ; íà÷àëî ðàáîòû Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæå-
íèþ íàä ÄÇÏÐÌ; ïðîäîëæåíèå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàìêàõ ÑÍÂ-1 
è ÑÍÂ-2; ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ çîí ñâîáîäíûõ îò 
ÿäåðíîãî îðóæèÿ; óñèëåíèå âîçìîæíîñòåé âåðèôèêàöèè. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ 
öåëåé íàøëè îòðàæåíèå â èòîãîâîì äîêóìåíòå êîíôåðåíöèè â ðàìêàõ òàê íà-
çûâàåìûõ «13 ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ».  

Äðóãèì âàæíûì âîïðîñîì äëÿ Êàíàäû âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ 
ñòàëî å¸ âîçìîæíîå ó÷àñòèå â óòèëèçàöèè ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî îðó-
æåéíîãî ïëóòîíèÿ. Ñàìà ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿëàñü ñâîåãî ðîäà ïîáî÷íûì ýôôåê-
òîì óñïåõîâ ÑØÀ è Ðîññèè â ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè, âûðàçèâøèõñÿ â ïîäïèñà-
íèè ÑÍÂ-1 è ÑÍÂ-2. Ïðåäóñìîòðåííàÿ ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè ëèêâèäàöèÿ òûñÿ÷ 
áîåãîëîâîê äîëæíà áûëà âûñâîáîäèòü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé äå-
ñÿòêè òîíí îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è ñîòíè òîíí âûñîêîîáîãàù¸ííîãî óðàíà – 
ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ôàêòè÷åñêè ïîä óãðîçîé 
îêàçûâàëñÿ âåñü ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íàèáîëüøóþ îçàáî÷åí-
íîñòü â îòíîøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ïðîÿâèëè ÑØÀ. Â äîêëàäå Íàöèîíàëüíîé 
àêàäåìèè íàóê (ÿíâàðü 1994 ã.) áûëî ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü îðóæåéíûé 
ïëóòîíèé â êà÷åñòâå òîïëèâà â àòîìíûõ ðåàêòîðàõ. Èìåííî àìåðèêàíñêèå ñïå-
öèàëèñòû è ïîäíÿëè ïåðâûìè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîé öåëè, íà-
ðÿäó ñ ëåãêîâîäíûìè ðîññèéñêèìè è àìåðèêàíñêèìè àòîìíûìè ðåàêòîðàìè, 
òÿæåëîâîäíûõ êàíàäñêèõ ðåàêòîðîâ òèïà ÊÀÍÄÓ. Êàê îíè îòìå÷àëè, «êàíàä-
ñêèå òÿæåëîâîäíûå ðåàêòîðû ÊÀÍÄÓ – òåõíè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûé âàðèàíò 
äëÿ ýòîé çàäà÷è, ïîñêîëüêó êîíñòðóêöèÿ ðåàêòîðà ïîçâîëÿåò èì èçíà÷àëüíî 
ïîëíîñòüþ ðàáîòàòü íà ÌÎÊÑ-òîïëèâå∗ ñ ìåíüøèì èçìåíåíèåì ðåàêòîðà, ÷åì â 
ñëó÷àå ðåàêòîðîâ íà ë¸ãêîé âîäå» [31, p. 14]. 

Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ëåò â Êàíàäå àêòèâíî îáñóæäàëèñü òåõíè÷åñêèå 
àñïåêòû ýòîé èäåè. Íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âûñêàçàëà êîðîííàÿ êîð-
ïîðàöèÿ «Àòîìèê ýíåðäæè îô Êýíýäà», îòâå÷àâøàÿ çà ýêñïëóàòàöèþ êàíàä-

                                                 
∗ Смешанное ядерное топливо из оксидов урана и плутония. 
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ñêèõ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ. Ñîãëàñíî å¸ ïîäñ÷¸òàì, íà êàíàäñêîé ÀÝÑ «Áðþñ» 
ìîæíî áûëî óòèëèçèðîâàòü 50 ò îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â òå÷åíèå 25 ëåò [23].  

Íà ñàììèòå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå â àïðåëå 1996 ã. Æ. Êðåòüåí 
âûâåë ýòîò âîïðîñ íà ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü, äàâ ïðèíöèïèàëüíîå ñîãëàñèå íà 
èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ðåàêòîðàõ 
ÊÀÍÄÓ.  

Ïîíà÷àëó ó ýòîé èäåè áûëè íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû. Â îêòÿáðå 1996 ã. «Àòî-
ìèê ýíåðäæè îô Êýíýäà» ïîäïèñàëà êîíòðàêò ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè 
ÑØÀ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé î âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè ïëóòîíèÿ â ðå-
àêòîðàõ ÊÀÍÄÓ. Â äåêàáðå 1996 ã. ÑØÀ îáúÿâèëè î ïëàíàõ óíè÷òîæåíèÿ 52 ò 
èçáûòî÷íîãî îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ ñòîèìîñòüþ 2,3 ìëðä. äîëë. Ïîÿâèëèñü è ïåð-
âûå îöåíêè, ñêîëüêî íà ýòîì ñìîæåò çàðàáîòàòü Êàíàäà – 500 ìëí. äîëëàðîâ [27]. 

Îäíàêî ïîñòåïåííî ýòîò ïðîåêò ñòàë ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàñòóùèìè òðóäíîñòÿ-
ìè. Â àâãóñòå 1997 ã. êîìïàíèÿ «Îíòàðèî ãèäðî», óïðàâëÿâøàÿ àòîìíûìè ñòàí-
öèÿìè â îäíîèìåííîé ïðîâèíöèè, îáúÿâèëà î âîçìîæíîé îñòàíîâêå ñåìè èç 
20 àòîìíûõ ðåàêòîðîâ, äåéñòâîâàâøèõ òàì. Ñðåäè ýòèõ ñåìè ðåàêòîðîâ áûëî 
òðè íà ÀÝÑ «Áðþñ», ãäå ïðåäïîëàãàëîñü èçíà÷àëüíî óòèëèçèðîâàòü îðóæåéíûé 
ïëóòîíèé [26].  

Ñåðü¸çíûì óäàðîì ïî ïðîåêòó ñòàë äîêëàä ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà, â êîòî-
ðîì èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, êàê òîïëèâà äëÿ êàíàäñêèõ ÀÝÑ 
áûëà íàçâàíà «àáñîëþòíî íåâûïîëíèìîé» [9]. Èìåííî òîãäà, â äåêàáðå 1998 ã., 
êàíàäñêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè íà÷àëè íåñêîëüêî äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò 
ýòîé èäåè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ Ä. Áðàóí îòìåòèëà, ÷òî «ïðîåêò íè-
êîãäà íå áûë ðåø¸ííûì äåëîì è ïðàâèòåëüñòâó ïîòðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå îò 
ïðèðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïðåæäå ÷åì «Îíòàðèî ãèä-
ðî» ñìîæåò ïðèñòóïèòü ê ñæèãàíèþ ïëóòîíèÿ â ðåàêòîðàõ ÊÀÍÄÓ». Â òî æå 
âðåìÿ íåîôèöèàëüíî ÷èíîâíèêè ïðèçíàâàëèñü, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå ôèíàíñîâûå 
âûãîäû îêàçàëèñü ìåíüøå, ÷åì ñ÷èòàëîñü ðàíåå. Òåì íå ìåíåå, îôèöèàëüíàÿ ïî-
çèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå èçìåíèëàñü. Â ñâî¸ì îòâåòå îíî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî «íå 
âèäèò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, ÷òîáû îïðàâäàòü îòêàç îò âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ÌÎÊÑ-òîïëèâà â êàíàäñêèõ ðåàêòîðàõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà óìåíüøåíèÿ 
ðèñêîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ» [21, p. 12]. 

Îäíàêî ïîñëå òîãî êàê â ìàðòå 1999 ã. ÑØÀ çàÿâèëè, ÷òî íàìåðåíû ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óòèëèçèðîâàòü ñâîé îðóæåéíûé ïëóòîíèé, Êàíàäå ïðèøëîñü ñêîð-
ðåêòèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ. Â ñåíòÿáðå 1999 ã. Ýêñóîðñè ãîâîðèë óæå îá èñ-
ïîëüçîâàíèè â ðåàêòîðàõ ÊÀÍÄÓ òîëüêî ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ê 
ýòîìó âðåìåíè âåñü ïðîåêò ñòàë î÷åíü òðóäíîðåàëèçóåìûì. Ê îñåíè 1999 ã. áû-
ëè îñòàíîâëåíû ÷åòûðå ðåàêòîðà ÊÀÍÄÓ íà ÀÝÑ «Áðþñ», à ÷åòûðå îñòàâøèõ-
ñÿ Êàíàäñêèé ñîâåò ïî êîíòðîëþ çà àòîìíîé ýíåðãèåé ïðèãðîçèë çàêðûòü, åñëè 
ñîáñòâåííèê – «Îíòàðèî ïàóýð äæåíåðåéøí» (ïðååìíèê «Îíòàðèî ãèäðî». – 
Ä.Â.) – íå óñòðàíèò ïðîáëåìû ñ áåçîïàñíîñòüþ èõ ýêñïëóàòàöèè. Â íîÿáðå 
1999 ã. ÑØÀ ïîäòâåðäèëè, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî óòèëèçèðóþò ñâîè èçëèøêè 
ïëóòîíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ 
Ë. Õîëãåéò çàÿâèëà, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà íå áóäåò âûäåëÿòü çíà÷èòåëü-
íûõ ñðåäñòâ íà óòèëèçàöèþ ðîññèéñêîãî îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ [18]. Ýòî ôàêòè-
÷åñêè çàêðûâàëî äîðîãó â Êàíàäó è ðîññèéñêîìó ïëóòîíèþ, òàê êàê èçíà÷àëü-
íî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ áóäóò îïëà÷èâàòü ÑØÀ. 
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Äîïîëíèòåëüíîé ãîëîâíîé áîëüþ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòàëà ðåçêî âîçðîñøàÿ 
êðèòèêà ïðîåêòà â Êàíàäå. Ïîäãîòîâêà ê îòïðàâêå â Êàíàäó ïðîáíûõ îáðàçöîâ 
ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ÌÎÊÑ-òîïëèâà âûçâàëà ðåçêîå íåäîâîëüñòâî ó 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êàíàäñêîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ïðîâèíöèè Îíòàðèî, ÷å-
ðåç êîòîðóþ äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòè ïîñòàâêè. Õîòÿ äîñòàâêà â Êà-
íàäó îáðàçöîâ ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ÌÎÊÑ-òîïëèâà ïðîøëà áëàãîïî-
ëó÷íî, è îíî áûëî óñïåøíî ïåðåðàáîòàíî íà èññëåäîâàòåëüñêîì ðåàêòîðå â 
×îê-Ðèâåð â 2001 ã., êàíàäñêîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîåêòå çàâåðøèëîñü. Â êîíå÷-
íîì ñ÷¸òå Ðîññèÿ è ÑØÀ ðåøèëè ñîñðåäîòî÷èòü íà ñâîåé òåððèòîðèè âåñü 
òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ. 

 

Выход из «ядерной игры»? 
 

Ïîíà÷àëó êàçàëîñü, ÷òî óõîä Ýêñóîðñè ñ ïîñòà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë 
íå îêàæåò ñåðü¸çíîãî âëèÿíèÿ íà êàíàäñêóþ ïîëèòèêó â âîïðîñàõ íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ. Â èþëå 2001 ã. åãî ïðååìíèê Äæ. Ìåíëè îòðèöà-
òåëüíî îòíåññÿ ê îòêàçó Âàøèíãòîíà ïîäïèñàòü íîâûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î 
çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷å-
ñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) è òîêñèííîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè. Â íîÿáðå 
2001 ã. îí æå âûñêàçàëñÿ çà ñêîðåéøåå âñòóïëåíèå â ñèëó ÄÂÇßÈ.  

Ýñòàôåòó Ìåíëè ïîäõâàòèë è ñìåíèâøèé åãî Á. Ãðýì. Â ìàðòå 2002 ã. íà 
Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ Ãðýì ðàñêðèòèêîâàë ÿäåðíûå äåðæàâû çà ìåä-
ëåííîå óíè÷òîæåíèå ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Êàçàëîñü, âîçðîæäàåòñÿ ÿäåð-
íàÿ ïîâåñòêà Ýêñóîðñè: àêòèâíàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîçèöèÿ; àêöåíò íà ðàçî-
ðóæåíèè, à íå íà ðàñïðîñòðàíåíèè, ñ ë¸ãêèì àíòèàìåðèêàíñêèì íàë¸òîì. 

Îäíàêî óæå â 2003 ã. ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòèêè Ýêñóîðñè ðåçêî ïðåðâà-
ëàñü. Ñâîåãî ðîäà ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì ñòàë êðèçèñ âåñíîé 2003 ã. âîêðóã 
Èðàêà è åãî ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ ÎÌÓ. Îòêàç Êàíàäû îò ó÷àñòèÿ â àìåðè-
êàíñêîé âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ Èðàêà ïðèâ¸ë ê ñåðü¸çíîìó îõëàæäåíèþ 
îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè è ñîçäàë ñîâåðøåííî íîâóþ àòìîñôåðó äëÿ 
êàíàäñêîé ÿäåðíîé ïîëèòèêè. Ëþáàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîëèòèêà Îòòàâû â ýòèõ 
âîïðîñàõ ìîãëà åù¸ áîëüøå îñëîæíèòü êàíàäî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ.  

Èçìåíåíèå êàíàäñêîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå ÿäåðíîãî îðóæèÿ îáîçíà÷èëîñü 
óæå â êîíöå 2003 ã. Ñìåíèâøèé â íîÿáðå 2003 ã. Êðåòüåíà íà ïîñòó ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Ïîë Ìàðòèí îáúÿâèë ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ñâîåé ðàáîòû íîðìàëè-
çàöèþ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ. Â äåêàáðå 2003 ã. Êàíàäà ïðèñîåäèíèëàñü ê àìåðè-
êàíñêîé Èíèöèàòèâå ïî áåçîïàñíîñòè â áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ 
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÈÁÎÐ)∗. Ïåðâîíà÷àëüíî Ìàðòèí äàâàë ïîíÿòü, ÷òî 
ïîääåðæèò è ó÷àñòèå Êàíàäû â àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå ïðîòèâîðàêåòíîé îáî-
ðîíû [1]. Âïëîòü äî îòêàçà Êàíàäû îò ÏÐÎ â ôåâðàëå 2005 ã. å¸ ïîâåñòêà â îá-
ëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ ñâåëàñü âî ìíîãîì ëèøü ê îäíîìó 
ýòîìó âîïðîñó. 

Äîñòàòî÷íî ïàññèâíûì áûëî è ó÷àñòèå Êàíàäû â îáçîðíîé êîíôåðåíöèè 
ÄÍßÎ â ìàå 2005 ã. Â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, îôèöèàëü-
íàÿ Îòòàâà íå ïûòàëàñü èãðàòü îñîáóþ ðîëü è íå âûñòóïàëà ñ êàêèìè-òî íîâû-

                                                 
∗ Выдвинута американским президентом Дж. Бушем-мл. в мае 2003 г. Основной акцент 

ИБОР – предотвращение незаконного оборота ОМУ и связанных с ним материалов через проверки 
подозрительных транспортных средств, особенно морских судов. 
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ìè ñìåëûìè èäåÿìè. Îíà ñ÷èòàëà âïîëíå äîñòàòî÷íîé òó ïðîãðàììó ïî ðàçî-
ðóæåíèþ («13 ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ»), êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà íà ïðåäûäóùåé 
êîíôåðåíöèè, è êîòîðàÿ, ïî ñëîâàì êàíàäñêîãî äîêëàä÷èêà Äæ. Ðàéòà, íóæäà-
ëàñü ëèøü â «ïðàêòè÷åñêîì âûïîëíåíèè». Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íàèáîëåå ïîäðîá-
íî Ðàéò ðàññìàòðèâàë íå òå èëè èíûå ïðîáëåìû ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, à 
îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû – ïðèäàíèå ïðîöåññó ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ áîëåå ïî-
ñòîÿííîãî è áîëåå ñåðü¸çíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, îí ïðåäëàãàë, ïîìèìî 
îáçîðíûõ êîíôåðåíöèé, ïðîâîäèòü åæåãîäíûå çàñåäàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà. 
Ê êàæäîé òàêîé âñòðå÷å ÷ëåíû ÄÍßÎ äîëæíû áûëè ãîòîâèòü äîêëàäû î ñâîèõ 
óñèëèÿõ ïî âûïîëíåíèþ Äîãîâîðà.  

Òåì íå ìåíåå, îáîçíà÷èëñÿ äîâîëüíî î÷åâèäíûé ïåðåíîñ àêöåíòà ñ ðàçîðó-
æåíèÿ íà íåðàñïðîñòðàíåíèå. Ðàéò îòäåëüíî îñòàíîâèëñÿ íà ÿäåðíûõ ïðîãðàì-
ìàõ Èðàíà è Ñåâåðíîé Êîðåè. Åù¸ áîëüøå ýòîò êðåí ñòàë çàìåòåí ó òîãäàøíå-
ãî êàíàäñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ïüåðà Ïåòòèãðþ. Ïîäâîäÿ èòîãè êîí-
ôåðåíöèè, îí âûäåëèë ÷åòûðå îñíîâíûõ ñðåäñòâà ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà íå-
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ. Èç ýòèõ ÷åòûð¸õ ëèøü îäíî – âñòóïëåíèå â 
ñèëó ÄÂÇßÈ – êàñàëîñü ðàçîðóæåíèÿ. Îñòàëüíûå òðè, òàê èëè èíà÷å, áûëè 
ïîñâÿùåíû íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ïðè÷¸ì, åñëè íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî ÄÇÏÐÌ è 
ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñå ñòðàíû âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ óïîìèíà-
ëîñü êàíàäñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äîñòàòî÷íî ÷àñòî, òî òàêàÿ ìåðà, êàê «ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â íîâûõ ïîäõîäàõ ê ÿäåðíîìó òîïëèâíîìó öèêëó» 
[38], íå ïðèâëåêàëà ðàíüøå âíèìàíèÿ Êàíàäû. 

Ïîêàçàòåëüíûé ýïèçîä ïðîèçîø¸ë â îêòÿáðå 2005 ã., êîãäà Êàíàäà ïîä äàâ-
ëåíèåì ÑØÀ îòêàçàëàñü îò âûíåñåíèÿ íà ãîëîñîâàíèå â Ïåðâîì êîìèòåòå ÎÎÍ 
ðåçîëþöèè ïî ðàçîðóæåíèþ. Äàííàÿ ðåçîëþöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ øåñòüþ ñòðà-
íàìè*, ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå â ðàìêàõ ÃÀ ÎÎÍ ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ðàçîðóæåíèþ è íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ïî ñóòè, ýòî áûëà 
ðåàêöèÿ íà íåóäà÷ó îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ÄÍßÎ 2005 ã., íà êîòîðîé å¸ ó÷àñò-
íèêè òàê è íå ñìîãëè ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Îäíàêî ïðîòèâ ñîçäàíèÿ íî-
âîé ïëîùàäêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ÿäåðíûõ âîïðîñîâ êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïèëè 
Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû. Â àìåðèêàíñêîé íîòå, íàïðàâëåííîé èíèöèàòîðàì ðåçî-
ëþöèè, îòìå÷àëîñü, ÷òî «ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ïî-ïðåæíåìó ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïðîäîëæåíèè ðàáîòû Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ âìåñòî 
ñîçäàíèÿ äðóãîé èñêóññòâåííîé Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ» [33]. Ñðàçó ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ íîòû Êàíàäà îòêàçàëàñü îò ïîääåðæêè ðåçîëþöèè è äîáèëàñü 
ñíÿòèÿ å¸ ñ ãîëîñîâàíèÿ.  

Ïàññèâíîñòü, áîëüøàÿ îðèåíòàöèÿ íà Âàøèíãòîí â ÿäåðíûõ âîïðîñàõ ñòàëà 
åù¸ çàìåòíåå ïðè êîíñåðâàòîðàõ, ïðèøåäøèõ ê âëàñòè â Êàíàäå â 2006 ã. Ïðåæ-
äå âñåãî, íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñòèâåí Õàðïåð íå òîðîïèëñÿ îáîçíà÷àòü ñâîþ 
ïîçèöèþ ïî ðàçîðóæåí÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÿäåðíóþ ïîâåñòêó 
äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ïîïûòàëèñü ðàçðàáîòàòü ýêñïåðòû è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. 
Òàê, áûâøèé êàíàäñêèé ïîñîë ïî ðàçîðóæåíèþ Ä. Ðîó÷ ñ÷èòàë, ÷òî Êàíàäà 
äîëæíà ïîìîãàòü âûñòðàèâàòü äèàëîã ìåæäó ÿäåðíûìè è íåÿäåðíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è äëÿ ýòîãî óñèëèòü êîíòàêòû ñ äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè â ÍÀÒÎ è 
ÊÍÏÄ. Îí òàêæå ïîëàãàë, ÷òî Êàíàäà äîëæíà ðàáîòàòü íàä âûâîäîì èç Åâðîïû 
àìåðèêàíñêîãî òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à â áîëåå øèðîêîì ïëàíå – óñò-
ðàíèòü ñàìî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó áîðüáîé çà óíè÷òîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â 

                                                 
* Мексика, Швеция, Бразилия, Кения, Новая Зеландия и Канада. 
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ðàìêàõ ÄÍßÎ è ïîääåðæêîé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ. Ñî ñõîæèìè 
ïðåäëîæåíèÿìè – áîëåå àêòèâíàÿ ðàáîòà ñ äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè è óñòðà-
íåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êàíàäñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ÄÍßÎ è ïåðåä 
ÍÀÒÎ – âûñòóïàë Ý. Ðåãåð èç êàíàäñêîé Ïàãóîøñêîé ãðóïïû. Ðåãåð, ïðàâäà, 
ïðåäëàãàë òàêæå îãðàíè÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÷óâñòâèòåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ 
òåõíîëîãèé è èçìåíèòü ïðàâèëà Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ (ÃßÏ). Óñèëèòü 
âíèìàíèå ê óãðîçå, èñõîäÿùåé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òðåáîâàëà è áûâøèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Ê. Êýìïáåëë. Â õîäå ñâîèõ âñòðå÷ â Îòòàâå â èþíå 2006 ã. ñ ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðîì Ñ. Õàðïåðîì è ìèíèñòðîì îáîðîíû Ã. Î’Êîííîðîì îíà ïðèçâàëà 
ïðàâèòåëüñòâî «ñäåëàòü ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ, 
îñîáåííî ïðè áóäóùèõ êîíòàêòàõ ñ ÑØÀ». Â ñåíòÿáðå 2006 ã. ÍÏÎ «Èíèöèàòèâà 
ñðåäíèõ äåðæàâ», ÷ëåíàìè êîòîðîé áûëè Ðîó÷ è Êýìïáåëë, ïðîâåëà â êàíàäñêîì 
ÌÈÄ êîíôåðåíöèþ ïî ïîèñêó ïóòåé ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Îäíàêî 
íàèáîëåå ðàäèêàëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäëîæèë ñåíàòîð Ð. Äàëëýð. Åãî ïðåäëîæå-
íèÿ îãðàíè÷èâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ðàçîðóæåí÷åñêèì àñïåêòîì è ÿâëÿëèñü ïðÿ-
ìûì âûçîâîì ÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì: âñòóïëåíèå â ñèëó ÄÂÇßÈ; óìåíüøåíèå 
ðèñêà èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ; îòêàç îò ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ; 
ïåðåñìîòð ÿäåðíîé äîêòðèíû ÍÀÒÎ; íî ãëàâíîå – ïðèíÿòèå êîíâåíöèè î çàïðåòå 
ÿäåðíîãî îðóæèÿ [16]. 

Ïðàâèòåëüñòâî Õàðïåðà, îäíàêî, íå ñîáèðàëîñü ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ íà ðàçî-
ðóæåíèè è ñîçäàâàòü òàêèì îáðàçîì íîâûé ðàçäðàæèòåëü â êàíàäî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Íàîáîðîò, îôèöèàëüíàÿ Îòòàâà äàëà ïîíÿòü Âà-
øèíãòîíó, ÷òî ðàçäåëÿåò åãî ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íà äâóñòî-
ðîííèõ êîíñóëüòàöèÿõ â Îòòàâå â àïðåëå 2007 ã. ñòàðøèé ñïåöèàëèñò ïî âîïðî-
ñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàíàäñêîãî ÌÈÄ Ì. Áëýêìîð ïîä÷åðêíóë ñõîäñòâî ïî-
çèöèé äâóõ ñòðàí ïåðåä ïðåäñòîÿùèì çàñåäàíèåì ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà 
êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ÄÍßÎ. Áëýêìîð, â ÷àñòíîñòè, ïîîáåùàë «ñèëü-
íóþ ïîääåðæêó Êàíàäû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ Èðàíîì è ÊÍÄÐ» [10].  

Â íîÿáðå 2007 ã. Êàíàäà ïðèñîåäèíèëàñü ê àìåðèêàíñêîé èíèöèàòèâå «Ãëî-
áàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè» (GNEP)∗, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ðàñ-
øèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè çà ñ÷¸ò ïðèìåíåíèÿ áîëåå áåçî-
ïàñíûõ òåõíîëîãèé ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïîìèìî ðàçðàáîòêè íî-
âûõ ðåàêòîðîâ è ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà èíèöèàòèâà 
ïðåäóñìàòðèâàëà âûäåëåíèå ïðèâèëåãèðîâàííîé ãðóïïû ñòðàí, êîòîðûå äîëæ-
íû áûëè ñîñðåäîòî÷èòü â ñâîèõ ðóêàõ ïîñòàâêè ÿäåðíîãî òîïëèâà. Áóäó÷è îä-
íèì èç êðóïíåéøèõ ýêñïîðò¸ðîâ óðàíà, Êàíàäà ñðàçó âûðàçèëà èíòåðåñ ê ýòîé 
èíèöèàòèâå. Ñîãëàñíî äîêóìåíòàì, ïîïàâøèì ê èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó 
«Êýíýäèåí ïðåññ», êàíàäñêèå è àìåðèêàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè óæå â 2006 ã. íà-
÷àëè îáñóæäåíèå «âîçìîæíûõ ïàðàìåòðîâ êàíàäñêîãî ó÷àñòèÿ» [22]. 

Ïåðâîíà÷àëüíî êàçàëîñü, ÷òî ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà Õàðïåðà ïî 
ÿäåðíûì âîïðîñàì ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíèåì ëèøíèé ðàç íå ðàçäðàæàòü àäìè-
íèñòðàöèþ Áóøà îñîáåííî ïîñëå îòêàçà Êàíàäû îò àìåðèêàíñêîé ïðîòèâîðà-
êåòíîé îáîðîíû. Ââèäó ïðèõîäà ê âëàñòè â ÑØÀ íîâîãî ïðåçèäåíòà Áàðàêà 
Îáàìû è îáúÿâëåííàÿ èì èäåÿ ñîçäàíèÿ ìèðà áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷àñòü ýêñ-
ïåðòîâ îæèäàëè èçìåíåíèå ïîçèöèè Îòòàâû â îòíîøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. Êàê 
îáúÿñíÿë êàíàäñêèé îáîçðåâàòåëü Ë. Ìàðòèí, «ñ ðîñòîì ïîïóëÿðíîñòè ÿäåðíîé 

                                                 
∗ В 2010 г. переименована в Международную систему сотрудничества в области атомной энер-

гии (IFNEC). 
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èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà áóäåò óñèëèâàòüñÿ äàâëåíèå íà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, 
÷òîáû îí ñìÿã÷èë ñâîþ æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ è ïîñëåäîâàë ïðèìåðó ïðåçèäåíòà-
ìèðîòâîðöà» [32]. 

Ñîáñòâåííî òàêîå äàâëåíèå íà Õàðïåðà íà÷àëîñü ñðàçó ïîñëå ïðîãðàììíîé 
ïðàæñêîé ðå÷è Îáàìû íà ýòó òåìó â àïðåëå 2009 ã. Âëèÿòåëüíûé êàíàäñêèé 
åæåíåäåëüíèê ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè «Ýìáàññè» ïðèçâàë ïðàâèòåëüñòâî 
«ïîääåðæàòü õðàáðûå èíèöèàòèâû àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà» [13]. Î íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷àñòèÿ Êàíàäû â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêè èíèöèàòèâû 
Îáàìû ãîâîðèëè Ä. Ðîó÷ è ýêñïåðò ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èç Êàðëòîí-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà Òðåâîð Ôèíäëè [17]. Ïðè÷¸ì, Ôèíäëè ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî êà-
íàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò íå ïðîñòî ìàëîçàìåòíóþ ðîëü â áîðüáå ñ ÿäåðíûì 
îðóæèåì, íî åãî äåéñòâèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîäðûâàþò âåñü ðåæèì íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Ê òàêèì ïðîòèâîðå÷èâûì ðåøåíèÿì îí îòíîñèë âîçîáíîâëåíèå Îòòà-
âîé ÿäåðíîé òîðãîâëè ñ Èíäèåé, íåñìîòðÿ íà å¸ ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ∗ è îòêàç 
ïîäïèñàòü ÄÍßÎ, è ïîïûòêó Êàíàäû äîáèòüñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç íîðì ÃßÏ çàïðåòà 
íà îáîãàùåíèå óðàíà. Â äàííîì ñëó÷àå, ïî ñëîâàì Ôèíäëè, Êàíàäà ïûòàëàñü 
«óðâàòü óñòóïêó äëÿ ñåáÿ â óùåðá ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ» [17]. 

Äàâëåíèå íà êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî çàíÿòü áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ ñòà-
íîâèëîñü âñ¸ ñèëüíåå. Â ñåíòÿáðå 2009 ã. ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì àìåðèêàíñêîãî 
ïðåçèäåíòà áûëî âïåðâûå ïðîâåäåíî çàñåäàíèå ÑÁ ÎÎÍ, öåëèêîì ïîñâÿù¸ííîå 
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îáúÿâèëè òàêæå î ïðîâåäåíèè â 
àïðåëå 2010 ã. â Âàøèíãòîíå ñàììèòà ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ó÷¸òîì ïðî-
âåäåíèÿ â òîì æå ãîäó îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ÄÍßÎ è ãîòîâèâøåãîñÿ ïîäïèñà-
íèÿ ÑÍÂ-3, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîâåñòêà íà 2010 ã. ïðèîáðåòàëà îò÷¸òëèâî âûðà-
æåííûé ÿäåðíûé õàðàêòåð.  

Äëÿ Êàíàäû îñîáîå çíà÷åíèå èìåëî òî, ÷òî â 2010 ã. îíà äîëæíà áûëà ïðè-
íÿòü ñàììèò «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè» – ìåðîïðèÿòèå, íà êîòîðîì â ïîñëåäíèå ãî-
äû îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Óæå â íà÷à-
ëå 2010 ã. â ïðåññå ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàåò îäíèì èç 
öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ ñàììèòà áîðüáó ñ «ãðÿçíûìè» ÿäåðíûìè áîìáàìè [8]. 
Â ìàðòå 2010 ã. ÿäåðíàÿ ïðîáëåìàòèêà óäîñòîèëàñü îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ â 
òðîííîé ðå÷è.  

Íà ñàììèòå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â àïðåëå 2010 ã. Õàðïåð ñäåëàë àê-
öåíò íå íà ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè, à íà íåðàñïðîñòðàíåíèè – ïðèîðèòåòå ÑØÀ. 
Ïåðåä îòêðûòèåì ñàììèòà îí çàÿâèë, ÷òî Êàíàäà âåðí¸ò â ÑØÀ çàïàñû âûñî-
êîîáîãàù¸ííîãî óðàíà, êîòîðûé ïîñòàâëÿëñÿ â Êàíàäó ñ 1985 ïî 1995 ã. è èñ-
ïîëüçîâàëñÿ íà èññëåäîâàòåëüñêîì ðåàêòîðå â ×îê-Ðèâåð äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ìåäèöèíñêèõ èçîòîïîâ, Ýòî ïîëíîñòüþ óêëàäûâàëîñü â çàÿâëåííóþ Âàøèíãòî-
íîì îñíîâíóþ èäåþ ñàììèòà – óñèëåíèå áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ñ îðóæåéíûì 
ÿäåðíûì òîïëèâîì. Â îòâåò Áåëûé äîì â ñïåöèàëüíîì çàÿâëåíèè ïîõâàëèë 
Õàðïåðà çà «ñèëüíîå ëèäåðñòâî Êàíàäû ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è å¸ òåñíîå 
ïàðòí¸ðñòâî ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè».  

Õàðïåð ïîäñòàâèë ÑØÀ ïëå÷î è â åù¸ îäíîì âàæíîì äëÿ íèõ âîïðîñå – â 
ðàñøèðåíèè ïðîãðàììû «Ãëîáàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 

                                                 
∗ Для наработки плутония для этих испытаний использовался проданный Канадой реактор 

CIRUS. 
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îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ»∗ çà ïðåäåëû Ðîññèè è ñòðàí áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ. Îïÿòü æå ññûëàÿñü íà óãðîçó ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, îí ïðåäëîæèë 
âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó äðóãèå óÿçâèìûå ðåãèîíû, â ÷àñòíîñòè àôðèêàíñêèå 
ñòðàíû è Ïàêèñòàí [14]. Òåì ñàìûì Êàíàäà ïîääåðæàëà óñòàíîâêó Îáàìû íà 
ãëîáàëüíóþ áîðüáó ñ ÿäåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì è âûñòóïèëà ïðîòèâ åâðîïåé-
ñêèõ ÷ëåíîâ «âîñüì¸ðêè», æåëàâøèõ ïðåêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû 
ïîñëå å¸ îêîí÷àíèÿ â 2012 ãîäó. 

Ðåøåíèå î ïðîäëåíèè «Ãëîáàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà» áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå 
«âîñüì¸ðêè» â 2011 ã., à êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû êàíàäñêîãî ó÷àñòèÿ áûëè îáú-
ÿâëåíû Õàðïåðîì íà ñàììèòå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Ñåóëå â ìàðòå 2012 ã. 
Âîîáùå òåìà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà áûëà ãëàâíîé äëÿ îôèöèàëüíîé Îòòàâû íà 
âñåõ ñàììèòàõ ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñòàëè ðåãóëÿðíûìè (2010, 
2012, 2014) ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Îáàìû. Òàê, íà ñàììèòå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ãààãå â ìàðòå 2014 ã. áûëî îáúÿâëåíî î ïîäïèñàíèè Êàíàäîé Êîíâåíöèè î 
ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (â ðåäàêöèè 2005 ã.) è Ìåæäóíàðîäíîé 
êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. 

Ìàëîçàìåòíûì îêàçàëîñü ó÷àñòèå Êàíàäû â îáçîðíîé êîíôåðåíöèè ÄÍßÎ 
2010 ã. Â îòíîøåíèè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ êàíàäñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë Ë. Êýííîí ïðåäëîæèë îãðàíè÷èòüñÿ «áîðüáîé çà âûïîëíåíèå óæå ïðèíÿòûõ 
îáÿçàòåëüñòâ» [6], ò.å. òåõ «13 ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ», êîòîðûå áûëè îäîáðåíû 
åù¸ â 2000 ã. Â òî æå âðåìÿ â êàíàäñêîé ÿäåðíîé ïîâåñòêå åù¸ áîëüøå óâåëè-
÷èëîñü äîìèíèðîâàíèå âîïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íàä ðàçîðóæåíèåì. Êàê 
ñêðóïóë¸çíî ïîäñ÷èòàë Ý. Ðåãåð, èç 10 ïàðàãðàôîâ, ñîñòàâèâøèõ îôèöèàëüíûé 
òåêñò âûñòóïëåíèÿ Êýííîíà, òðè ïàðàãðàôà áûëè ïîñâÿùåíû ïåðâîìó îñíîâà-
íèþ ÄÍßÎ (íåðàñïðîñòðàíåíèþ), îäèí ïàðàãðàô – òðåòüåìó îñíîâàíèþ (ìèð-
íîå èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè) è íè îäíîãî âòîðîìó îñíîâàíèþ (ðàçîðó-
æåíèþ). Ïðè ýòîì òðè ïàðàãðàôà áûëè ïîñâÿùåíû ÿäåðíûì ïðîãðàììàì Èðàíà 
è Ñåâåðíîé Êîðåè.  

Åù¸ áîëåå ïîêàçàòåëüíîé áûëà â ýòîì ïëàíå êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ 
ÄÍßÎ 2015 ã. Âûñòóïëåíèå êàíàäñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ë. Éåëèõ áûëî ïî÷òè 
öåëèêîì ïîñâÿùåíî ðåãèîíàëüíûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è 
îñîáåííî Èðàíó. Îäíàêî ó÷àñòèå Êàíàäû çàïîìíèëîñü, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî 
îíà âìåñòå ñ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé çàáëîêèðîâàëà ïðèíÿòèå èòîãîâîãî äî-
êóìåíòà. Âîçðàæåíèå ó òð¸õ ñòðàí âûçâàë ïóíêò î ñîçäàíèè íà Áëèæíåì Âîñ-
òîêå çîíû, ñâîáîäíîé îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ÷òî áûëî ðàñöåíåíî 
èìè êàê ïðÿìàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè Èçðàèëÿ. Â ÷àñòíîñòè, â çàÿâëåíèè êàíàä-
ñêîãî ÌÈÄ ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè «ó÷èòûâàòü îçàáî÷åííîñòè âñåõ ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ Èçðàèëü» [12]. 

Åäèíñòâåííûé âîïðîñ èç ÿäåðíîé ïîâåñòêè 1990-õ ãîäîâ, ê êîòîðîìó Îòòàâà 
ñîõðàíÿëà èíòåðåñ â 2000-å ãîäû, áûë Äîãîâîð î çàïðåòå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåï-
ëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Êàíàäà îò÷àÿííî ïûòàëàñü äîáèòüñÿ âîçîáíîâëåíèÿ ðà-
áîòû êîìèòåòà ïî ÄÇÏÐÌ. Ñîçäàííûé â 1998 ã. è óñïåâøèé ïðîðàáîòàòü òðè 
íåäåëè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì êàíàäöà Ì. Ìîýðà, îí òàê è íå ñìîã áîëüøå âî-
çîáíîâèòü ðàáîòó èç-çà íåñïîñîáíîñòè Êîíôåðåíöèè âêëþ÷èòü ýòîò âîïðîñ â 
ñâîþ ïîâåñòêó è èç-çà îáùåãî ïàðàëè÷à äàííîé îðãàíèçàöèè. 

                                                 
∗ Предусматривала выделение России на эти цели «Большой восьмёркой» 20 млрд. амер. долл. 

в течение 10 лет (2002–2012 гг.) [2]. 
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Ïîçèöèÿ Êàíàäû â îòíîøåíèè ÄÇÏÐÌ áûëà âûðàáîòàíà åù¸ â 1990-å ãîäû 
è îñíîâûâàëàñü íà äîêëàäå Øåííîíà – ðåãóëèðîâàíèå ëèøü ïðîèçâîäñòâà 
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñ âîçìîæíîñòüþ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà óæå íàêîï-
ëåííûõ çàïàñîâ. Íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â ìàðòå 1999 ã. êàíàäñêèé 
ïîñîë Ì. Ìîýð ïîäòâåðäèë, ÷òî Êàíàäà íå áóäåò äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû Äîãîâîð 
ðåãóëèðîâàë ñóùåñòâóþùèå çàïàñû, íî ïðè ýòîì ñòðàíû ñ òàêèìè çàïàñàìè 
äîëæíû áûëè îäíîâðåìåííî ñ ïåðåãîâîðàìè èõ «íåîáðàòèìî óìåíüøèòü» [15]. 

Íàèáîëüøåå ñîïðîòèâëåíèå êàíàäñêàÿ òðàêòîâêà Äîãîâîðà, êàê è ñàìà èäåÿ 
íà÷àòü ïî íåìó ïåðåãîâîðû, âûçâàëà ó Ïàêèñòàíà – îäíîãî èç íåïðèçíàííûõ 
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîñîë Ïàêèñòàíà ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ Ìóíèð Àêðàì 
çàÿâèë, ÷òî êàíàäñêàÿ ïîçèöèÿ óçàêîíèò íåðàâåíñòâî ìåæäó ïÿòüþ ÿäåðíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà çàïàñû, è âñåìè îñòàëüíûìè [15].  

Âîîáùå áîðüáà Îòòàâû çà ÄÇÏÐÌ â 2000-å ãîäû ñâåëàñü âî ìíîãîì ê ïðî-
òèâîñòîÿíèþ ñ Ïàêèñòàíîì. Èìåííî Ïàêèñòàí ïîñòîÿííî áëîêèðîâàë íà Êîíôå-
ðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî Äîãîâîðó î çàïðåòå ïðîèçâîä-
ñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. 

Íàêîíåö, óáåäèâøèñü â íåâîçìîæíîñòè ðàçáëîêèðîâàòü ýòîò âîïðîñ â ðàì-
êàõ Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ, Êàíàäà âûíåñëà åãî íà ÃÀ ÎÎÍ. Â íîÿáðå 
2012 ã. Ïåðâûé êîìèòåò ÎÎÍ ïðèíÿë ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì (148 – «çà», 
1 (Ïàêèñòàí) – «ïðîòèâ») ïðåäëîæåííóþ Êàíàäîé ðåçîëþöèþ î ñîçäàíèè ðàñ-
øèðåííîé ãðóïïû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ èç 25 ñòðàí äëÿ îáñóæäåíèÿ 
«âîçìîæíûõ àñïåêòîâ, êîòîðûå, íå ñ÷èòàÿ ïåðåãîâîðîâ, ìîãëè ñïîñîáñòâîâàòü 
âûðàáîòêè ÄÇÏÐÌ» [36].  

Ïîëó÷èâ òàêóþ ïîääåðæêó â Ïåðâîì êîìèòåòå, Êàíàäà â äåêàáðå 2012 ã. 
äîáèëàñü îäîáðåíèÿ è ÃÀ ÎÎÍ. Ôàêòè÷åñêè ðåçîëþöèÿ ÃÀ ÎÎÍ óñòàíàâëèâàëà 
òð¸õëåòíèé ïëàí ðàáîòû ïî ÄÇÏÐÌ: 2013 ã. – çàïðîñ è ïîëó÷åíèå ìíåíèé î 
Äîãîâîðå ÷ëåíîâ ÎÎÍ; 2014–2015 ãã. – ðàáîòà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è 
ïóáëèêàöèÿ èõ äîêëàäà. 

Â ìàå 2013 ã. Êàíàäà íàïðàâèëà ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ ïèñüìî ñ èç-
ëîæåíèåì å¸ ïîçèöèè ïî ÄÇÏÐÌ. Ïî ãëàâíîìó ñïîðíîìó âîïðîñó – îá óæå íàêî-
ïëåííûõ çàïàñàõ – Êàíàäà ñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì âûðàáîòêó êîìïðîìèññà â õîäå 
ïåðåãîâîðîâ. Òàêîé êîìïðîìèññ, ïî ìíåíèþ Îòòàâû, ìîã çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèíÿòèè 
îäíîâðåìåííî ñ ÄÇÏÐÌ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ñóùåñòâóþùèõ çàïà-
ñîâ: óâåëè÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè (ïðåäîñòàâëåíèå äåòàëüíûõ äàííûõ î çàïà-
ñàõ); äåêëàðèðîâàíèå èçáûòî÷íûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ è ïîñòàíîâêà èõ 
ïîä ó÷¸ò; óíè÷òîæåíèå èçáûòî÷íûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. 

Â ìàå 2015 ã. áûë îïóáëèêîâàí äîêëàä ãðóïïû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåð-
òîâ. Êàê îòìå÷àëà â ïðåäèñëîâèè å¸ êàíàäñêèé ïðåäñåäàòåëü Ý. Ãîëáåðã, «öåëü 
ïîäãîòîâëåííîãî ãðóïïîé äîêëàäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü ó÷àñòíèêàì ïå-
ðåãîâîðîâ ïî äîãîâîðó â èíôîðìàöèîííîì ïëàíå, â òîì ÷èñëå îáîçíà÷èâ äëÿ 
íèõ òå çíà÷èòåëüíûå îáëàñòè, â êîòîðûõ ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ñõîäÿòñÿ» [3]. Òàêîé 
êîíñåíñóñ áûë íàéäåí òîëüêî ïî äâóì âîïðîñàì: çàïðåò â äîãîâîðå ïðîèçâîäñò-
âà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ 
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è èñïîëüçîâàíèå äîêëàäà Øåííîíà (CD/1299) êàê «íàèáî-
ëåå ïîäõîäÿùåé îñíîâû äëÿ ïðîâåäåíèÿ áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ â Êîíôåðåíöèè 
ïî ðàçîðóæåíèþ» [35]. 

Îäíàêî ïîñëå ïåðåäà÷è äîêëàäà ýêñïåðòîâ â Êîíôåðåíöèþ ïî ðàçîðóæåíèþ 
ñèòóàöèÿ âíîâü ñòàëà òóïèêîâàÿ. Ïàêèñòàí, êàê è ðàíüøå, çàÿâèë, ÷òî äîãîâîð 
äîëæåí ðåãóëèðîâàòü è ñóùåñòâóþùèå çàïàñû ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèà-
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ëîâ [37]. Ó÷èòûâàÿ åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â Êîíôåðåíöèè ïî ðàçî-
ðóæåíèþ, ýòî èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î ÄÇÏÐÌ â ðàìêàõ 
ýòîé îðãàíèçàöèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ êàíàäñêèõ ýêñïåðòîâ, 
ìîæåò ïîäòîëêíóòü Êàíàäó äîáèâàòüñÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ÄÇÏÐÌ íå ÷å-
ðåç Êîíôåðåíöèþ ïî ðàçîðóæåíèþ, à ÷åðåç ÃÀ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò ðå-
øåíèÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì. 

 

Â öåëîì, îòíîøåíèå Êàíàäû ê ÿäåðíîìó îðóæèþ ïðåòåðïåëî äîâîëüíî ëþ-
áîïûòíóþ ýâîëþöèþ â 1990–2000-å ãîäû. Íà÷àâ êàê îäèí èç íàèáîëåå àêòèâ-
íûõ áîðöîâ çà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ è ñîçäàííîãî íà åãî îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ðåæèìà, Êàíàäà â 2000-å ãîäû óòðàòèëà èíòåðåñ ê ýòîìó âîïðîñó. Â êîíå÷íîì 
ñ÷¸òå ýòî ðàâíîäóøèå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíà ñàìà ñòàëà çà÷àñòóþ ïîäðûâàòü 
ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Áëîêèðîâàíèå Êàíàäîé âìåñòå ñ ÑØÀ è 
Âåëèêîáðèòàíèåé ïðèíÿòèÿ èòîãîâîãî äîêóìåíòà íà îáçîðíîé êîíôåðåíöèè 
ÄÍßÎ 2015 ã. áûëî íå ñëó÷àéíûì, à â êàêîé-òî ñòåïåíè çàêîíîìåðíûì. Äåëî â 
òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò 1990-õ ãîäîâ, â 2000-å ãîäû îôèöèàëüíàÿ Îòòàâà ðàñ-
ñìàòðèâàëà ÿäåðíóþ ïðîáëåìàòèêó íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âîïðîñ, à ëèøü 
êàê ñîïóòñòâóþùèé áîëåå âàæíûì âîïðîñàì – êàíàäî-àìåðèêàíñêèì îòíîøå-
íèÿì, êàíàäî-èíäèéñêèì îòíîøåíèÿì, ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà. Ðåøåíèÿ, 
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ òàêîé ïàðàäèãìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãëè îñëàáëÿòü ðåæèì 
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (êàê â ñëó÷àå âîçîáíîâëåíèÿ ÿäåðíîé òîðãîâëè Êàíàäû ñ 
Èíäèåé), à, ñ äðóãîé – ïðèäàâàëè ñàìîé ÿäåðíîé ïîëèòèêå Êàíàäû íåñêîëüêî 
ïðîòèâîðå÷èâûé è îäíîáîêèé õàðàêòåð (èãíîðèðîâàíèå ðàçîðóæåíèÿ è àêöåíò 
íà íåðàñïðîñòðàíåíèè; ñîñðåäîòî÷åíèå íà íàèáîëåå áåçâðåäíûõ âîïðîñàõ, êàê â 
ñëó÷àå ñ ÄÇÏÐÌ).  
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