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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Èíäèè â íà÷àëå XXI âåêà, ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïîëèòèêà Âàøèíãòîíà â îòíîøåíèè Íüþ-Äåëè â çàêëþ÷èòåëüíûé ïåðèîä àäìè-
íèñòðàöèè Êëèíòîíà (1997-2001 ãã.) è â ãîäû ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. (2001-2009), 
äà¸òñÿ îöåíêà ïîäõîäà äâóõ ñòðàí ê ïðîáëåìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè. Îáîçíà÷å-
íû îñíîâíûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñèëû ÑØÀ, ó÷àñòâîâàâøèå â îïðåäåëåíèè ïîçèöèè 
ïî âîïðîñó íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè. Ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå òåíäåíöèè 
ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû íà èíäèéñêîì íàïðàâëåíèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î ïðîòè-
âîðå÷èâîì è õðóïêîì áàëàíñå â îòíîøåíèÿõ äâóõ ñòðàí ìåæäó ñòðåìëåíèåì Âàøèíã-
òîíà óäåðæàòü Èíäèþ â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà è îäíîâðåìåííîãî ïðî-
äâèæåíèÿ å¸ ê äåìîêðàòèè.  

Ключевые слова: äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Èíäèè, ïðàâà ÷åëîâåêà, äåìî-
êðàòèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî. 

 

Íà ðóáåæå XX–XXI âåêîâ ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ïîñòàâèëî çàäà÷ó óïðî÷èòü 
ñâîè ïîçèöèè â Þæíîé Àçèè. Ïî çàÿâëåíèþ ãîññåêðåòàðÿ Ìàäëåí Îëáðàéò 
(1997–2001 ãã.), «ñ íàñòóïëåíèåì íîâîãî âåêà âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû 
ÑØÀ çàêëþ÷àëèñü â ïîñòðîåíèè çäîðîâîé è ðàñòóùåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
ïðåêðàùåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïîääåðæêå 
äåìîêðàòèè è ðàáîòå ñ äðóãèìè íàöèÿìè äëÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì, íàðêîòðàôèêîì, çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è áîëåçíÿìè. Ñî-
åäèí¸ííûå Øòàòû Àìåðèêè íå ìîãëè ïðåóñïåòü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ áåç 
Þæíîé Àçèè» [35]. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè è óêðåïëåíèÿ 
ñâÿçåé â ðåãèîíå ïðåçèäåíò Ó. Êëèíòîí â ìàðòå 2000 ã. ñîâåðøèë ìàñøòàáíóþ 
ïîåçäêó â òðè þæíîàçèàòñêèå ñòðàíû – Áàíãëàäåø, Èíäèþ è Ïàêèñòàí. Ïðè 
ýòîì, ïî ïðèçíàíèþ Îëáðàéò, èìåííî Èíäèÿ áûëà ãëàâíîé â òóðíå àìåðèêàí-
ñêîãî ïðåçèäåíòà. Âèçèò ïðîäëèëñÿ ïÿòü äíåé, è çà ýòî âðåìÿ Êëèíòîí ïîñåòèë 
ïÿòü ãîðîäîâ. Ýòî áûëî ïåðâîå ïîñåùåíèå àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì Èíäèè 
çà 22 ãîäà (äî íåãî ñòðàíó â 1978 ã. ïîñåùàë Äæ. Êàðòåð). Òàê ÷òî ìîæíî óò-
âåðæäàòü: äëÿ àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ îòíîøåíèé âèçèò ñòàë ñîáûòèåì èñòîðè-
÷åñêîãî ìàñøòàáà. 

Âûñòóïèâ â èíäèéñêîì ïàðëàìåíòå, Êëèíòîí çàÿâèë, ÷òî Èíäèÿ ìîæåò 
ìíîãîìó íàó÷èòü àìåðèêàíöåâ, â ÷àñòíîñòè – äåìîêðàòèè: óíèêàëüíîñòè âû-
áîðíîãî ïðîöåññà, îòíîøåíèþ ïðîñòûõ ëþäåé ê ãîëîñîâàíèþ («òå, êòî ìåíüøå 
âñåãî èìååò, öåíèò ñâî¸ ïðàâî ãîëîñà áîëüøå âñåãî»), ýòíè÷åñêîìó è ðåëèãèîç-
íîìó ìíîãîîáðàçèþ [34]. Òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî  íà÷àëî òåñíîìó ñîòðóäíè-
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÷åñòâó Íüþ-Äåëè è Âàøèíãòîíà, «îñíîâàííîìó íà îáùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
öåííîñòÿõ». Íî, ñäåëàâ ìíîãî êîìïëèìåíòîâ Èíäèè è èíäèéñêîìó íàðîäó, àìå-
ðèêàíñêèé ïðåçèäåíò ñðåäè âûçîâîâ äëÿ äâóñòîðîííåãî ïàðòí¸ðñòâà íå óïîìÿ-
íóë îòñóòñòâèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ó æåíùèí, ïðèòåñíåíèÿ ïî êàñòîâîìó 
ïðèíöèïó, ðåëèãèîçíûå ñòîëêíîâåíèÿ, à èìåííî ýòî – âîïðîñû, ÿâëÿâøèåñÿ 
îñîáåííî àêòóàëüíûìè äëÿ Èíäèè íà ðóáåæå âåêîâ. 

Îäíèì èç äîñòèæåíèé âèçèòà Êëèíòîíà ñòàëà äîãîâîð¸ííîñòü ìåæäó àìå-
ðèêàíñêèì Íàöèîíàëüíûì ôîíäîì ïîääåðæêè äåìîêðàòèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
èíäèéñêèì Áþðî ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé è Êîíôåäåðàöèåé èíäèéñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè – ñ äðóãîé, î ñîçäàíèè â Íüþ-Äåëè Àçèàòñêîãî öåíòðà äåìî-
êðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî «öåíòð áóäåò ïðîâîäèòü êîí-
ôåðåíöèè, ñåìèíàðû, òðåíèíãè è ïðåäîñòàâëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèì íàöèÿì è 
àêòèâèñòàì âîçìîæíîñòü îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì è ðàçâèâàòü âàðèàíòû ïîëèòè-
êè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óêîðåíåíèÿ äåìîêðàòèè â Àçèè» [39]. 

Â èþíå 2000 ã. Èíäèÿ íàðÿäó ñ ÑØÀ ñòàëà îäíèì èç ñîó÷ðåäèòåëåé Ñîîá-
ùåñòâà äåìîêðàòèé – ãëîáàëüíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ, 
íàöåëåííîé íà óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè. Íà ïåðâîé âñòðå÷å ñîîáùåñòâà, ïðîõîäèâøåé â Âàðøà-
âå, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè Äåìîêðàòè÷åñêîãî êîêóñà 
ÎÎÍ – åæåãîäíîãî ôîðóìà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, ïðîâîäèìî-
ãî íà ïîëÿõ Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ. Åãî çàäà÷à – íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðàí ïî ðåçîëþöèÿì, êàñàþùèìñÿ âîïðîñîâ äåìîêðàòèè è ïðàâ 
÷åëîâåêà [39]. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå íà÷àëà íîâîãî ýòàïà â àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ 
îòíîøåíèÿõ, Èíäèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãëîáàëüíîãî ïàðòí¸ðà ÑØÀ â ïðîäâèæå-
íèè äåìîêðàòèè. 

Êóðñ àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà íà óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ñ Èíäèåé íå èç-
áåæàë êðèòèêè ñî ñòîðîíû ðÿäà àìåðèêàíñêèõ êîíãðåññìåíîâ, îòìå÷àâøèõ 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêîãî êóðñà, ïîñêîëüêó îí èãíîðèðîâàë íàðóøåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ïðåíåáðåãàë ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè ñî ñòîðîíû èíäèéñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêó ÑØÀ ïî äàííîìó âîïðîñó öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ðàêóðñàõ: 

• îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Âàøèíãòîíà â ðàçíûå ïåðèîäû äâóñòîðîííèõ îò-

íîøåíèé ñ Èíäèåé, âûðàæåííàÿ â ðå÷àõ è âûñêàçûâàíèÿõ ïðåçèäåíòà, ïðåä-

ñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà; 

• äåÿòåëüíîñòü Êîíãðåññà (ðåçîëþöèè, ïðîâåä¸ííûå ñëóøàíèÿ, ïîçèöèè è 

ìíåíèÿ îòäåëüíûõ êîíãðåññìåíîâ). 

Åù¸ îäèí àñïåêò äàííîé òåìû ìîæíî ïðîñëåäèòü â äåÿòåëüíîñòè àìåðè-
êàíñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî îí ñòîèò 
îñîáíÿêîì, ïîñêîëüêó ÍÏÎ íå ôîðìèðóþò ïðÿìî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ïîçè-
öèþ ÑØÀ, õîòÿ è ìîãóò â êàêîé-òî ñòåïåíè âëèÿòü íà å¸ ôîðìèðîâàíèå. 

 

Официальная позиция Вашингтона в 2001—2009 гг.: 
правозащитная тематика вынесена за скобки 

 

Ïðèõîä â Áåëûé äîì â ÿíâàðå 2001 ã. àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. îçíàìå-
íîâàëñÿ äðóæåñòâåííûì æåñòîì: íàñåëåíèþ èíäèéñêîãî øòàòà Ãóäæàðàò, ãäå 26 
ÿíâàðÿ ïðîèçîøëî ðàçðóøèòåëüíîå çåìëåòðÿñåíèå, ÑØÀ íàïðàâèëè íåñêîëüêî 
ñàìîë¸òîâ ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ. 30 ÿíâàðÿ, âûñòóïàÿ ïåðåä ëèäåðàìè Ðåñ-
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ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè â Êîíãðåññå, Äæ. Áóø-ìë., îòâå÷àÿ íà îäèí èç âîïðîñîâ, 
êàñàâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ, ñîîáùèë, ÷òî îí îáùàëñÿ ñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Èíäèè: «Ýòî áûë òåëåôîííûé çâîíîê, êîòîðûé ÿ ïëàíèðîâàë ñäåëàòü 
âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèçîøåäøåãî òàì ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ» [33]. Çà ýòèì îñå-
íüþ 2001 ã. ïîñëåäîâàëî ñíÿòèå àìåðèêàíñêèõ ñàíêöèé [28] è âèçèò èíäèéñêîãî 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àòàëà Áèõàðè Âàäæïàè â ÑØÀ. 

Âñòðå÷à ëèäåðîâ äâóõ ñòðàí ïðîäåìîíñòðèðîâàëà çíà÷èìîñòü èíäèéñêîãî 
íàïðàâëåíèÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Âàøèíãòîíà ïðè íîâîì ïðåçèäåíòå. Ïðè-
âåòñòâóÿ ñâîåãî ãîñòÿ, îí ñêàçàë: «Ìîÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèâåðæåíà ðàçâèòèþ 
ôóíäàìåíòàëüíî íîâûõ îòíîøåíèé ñ Èíäèåé, îñíîâàííûõ íà äîâåðèè è âçàèì-
íûõ öåííîñòÿõ. Âåäü ïðåìüåð-ìèíèñòð ðóêîâîäèò êðóïíåéøåé äåìîêðàòè÷å-
ñêîé íàöèåé â ìèðå» [25]. 

Îòìåòèì, ÷òî èìåííî âî âðåìÿ âèçèòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âàäæïàè Èíäèÿ 
è ÑØÀ îôîðìèëè âèäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè. Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè îáîçíà÷åíû: 
òîðãîâëÿ, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ýíåðãåòèêà, ãðàæ-
äàíñêàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Äàííûå íàïðàâëåíèÿ ñòàëè òî÷êàìè ðàçâèòèÿ 
îòíîøåíèé ÑØÀ è Èíäèè â õîäå âñåãî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà. Ïðè 
ýòîì âñå âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ ãîñóäàðñòâ íà âûñøåì óðîâíå ñîïðîâî-
æäàëèñü çàÿâëåíèÿìè îá îáùíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è èäåé. 

Ðàçâèòèå ò¸ïëûõ îòíîøåíèé ñ Íüþ-Äåëè âûçûâàëî âîïðîñû â êîíòåêñòå 
ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà â îòíîøåíèè äðóãèõ ñòðàí, ïðè÷èñëåííûõ ê ðàçðÿäó 
íåäåìîêðàòè÷åñêèõ. Êàê ñòðàíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ñóùåñòâîâàë (è äî ñèõ 
ïîð íå ðåø¸í) òëåþùèé âîåííûé êîíôëèêò ñ Ïàêèñòàíîì, à ñîîòâåòñòâåííî, è 
÷àñòûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ïîëèöåéñêèìè è ìèðíûì íàñåëåíèåì íà ñïîðíûõ 
òåððèòîðèÿõ (Äæàììó è Êàøìèð) ìîãëà îáõîäèòüñÿ áåç ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ Âàøèíãòîíà ê ïðîáëåìå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà? Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
âîïðîñ îá óðåãóëèðîâàíèè ïðèãðàíè÷íîãî êîíôëèêòà íà âñòðå÷å Äæ. Áóøà-ìë. 
è Âàäæïàè íå ïîäíèìàëñÿ è íå ïîëó÷èë îòðàæåíèÿ â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè 
äâóõ ñòðàí ïî èòîãàì âèçèòà èíäèéñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà [20]. 

Íî èãíîðèðîâàòü òåìó Êàøìèðà ñòàëî íåâîçìîæíî: ïîñëå òåðàêòà â èíäèé-
ñêîì ïàðëàìåíòå â äåêàáðå 2001 ã. Èíäèÿ ìîáèëèçîâàëà áîëåå 500 òûñ. âîåííî-
ñëóæàùèõ, à Ïàêèñòàí – áîëåå 300 òûñ. ÷åëîâåê. Îáå ñòîðîíû ðàçìåñòèëè èõ 
íà òàê íàçûâàåìîé ëèíèè êîíòðîëÿ, ðàçäåëÿþùåé Êàøìèð. Â ìàå-èþíå 2002 ã. 
äâå ñòðàíû áûëè î÷åíü áëèçêè ê âîåííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ, â òîì ÷èñëå è ñ 
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ðàçðÿäèòü îáñòàíîâêó óäàëîñü òîãäà áëàãîäàðÿ 
äèïëîìàòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ðîññèè [21]. Â ÷àñòíîñòè, 
â õîäå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ ñî ñâîèìè êîëëåãàìè Äæ. Áóø-ìë. ïðèçâàë îáå 
ñòîðîíû âûáðàòü äèïëîìàòè÷åñêèé ïóòü ðåøåíèÿ êîíôëèêòà, Ïàêèñòàí – 
ïðèäåðæèâàòüñÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåêðàùåíèþ ïîääåðæêè òåððîðèñòîâ, à 
Èíäèþ – îòâåòèòü øàãàìè ïî äåýñêàëàöèè êîíôëèêòà [27]. 

Ìåæäó òåì, â ôåâðàëå-ìàðòå 2002 ã. â Èíäèè ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå 
âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èëè íàçâàíèå «Ãóäæàðàòñêèé ïîãðîì». Ïîâîäîì ñòàëî íà-
ïàäåíèå, îðãàíèçîâàííîå ãðóïïîé ìóñóëüìàí íà ïîåçä ñ ïàëîìíèêàìè-
èíäóñàìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèáëî 58 ÷åëîâåê. Â îòâåò íà ýòî ïî âñåìó 
øòàòó ïðîêàòèëàñü âîëíà íàñèëèÿ íàä ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì ñî ñòîðîíû 
èíäóñîâ: îíè æãëè äîìà è ìàãàçèíû, ïðèíàäëåæàâøèå ìóñóëüìàíàì, çàæèâî 
ñæèãàëè ëþäåé [3, ñ. 484]. 
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Îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí ïðåäïî÷¸ë ïðîèãíîðèðîâàòü ìåæðåëèãèîçíûå 
ñòîëêíîâåíèÿ â Ãóäæàðàòå, óí¸ñøèå, ñîãëàñíî îò÷¸òó îðãàíèçàöèè «Õüþìàí 
ðàéòñ óîò÷»(Human Rights Watch), æèçíè ïîðÿäêà 2000 ìóñóëüìàí [45]. 

Îäíàêî ñîáûòèÿ 2002 ã. èíòåðåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ñîâðåìåííûìè àìå-
ðèêàíî-èíäèéñêèìè îòíîøåíèÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî ãëàâíûì ìèíèñòðîì øòàòà ñ 
îêòÿáðÿ 2001 ã. ïî ìàé 2014 ã.áûë íûíåøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Èíäèè Íàðåíä-
ðà Ìîäè. Èìåííî îí, ïî íåêîòîðûì äàííûì, íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçî-
øåäøèå ìàññîâûå óáèéñòâà ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó «ïðåäñòàâè-
òåëè âëàñòè øòàòà (ïðàâÿùåé òàì «Áõàðàòèÿ äæàíàòà ïàðòè» (ÁÄÏ) – 
Bharatiya Janata Party) íå ïðåäïðèíÿëè ýëåìåíòàðíûõ øàãîâ, ÷òîáû îñòàíî-
âèòü íàñèëèå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå ïîäñòðåêàëè òîëïó» [31]. Â ðåçóëü-
òàòå â ìàðòå 2005 ã. ÑØÀ íàëîæèëè íà Ìîäè ñàíêöèè â âèäå çàïðåòà íà ïîëó-
÷åíèå àìåðèêàíñêîé âèçû. Ìîäè, ñîáèðàâøåìóñÿ ïîñåòèòü Íüþ-Éîðê äëÿ âû-
ñòóïëåíèÿ ïåðåä àìåðèêàíöàìè èíäèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, áûëî îòêàçàíî â 
îôîðìëåíèè äèïëîìàòè÷åñêîé âèçû. Ïîìèìî ýòîãî, åãî âèçà äëÿ òóðèñòè÷å-
ñêèõ è äåëîâûõ ïîåçäîê áûëà àííóëèðîâàíà (ýòîò çàïðåò ïðîñóùåñòâîâàë 
âïëîòü äî 2014 ã., êîãäà Ìîäè ñòàë ïðåòåíäåíòîì íà ïîñò ãëàâû èíäèéñêîãî 
ïðàâèòåëüñòâà). Ïðè÷èíîé, ïîçâîëèâøåé Ãîñäåïàðòàìåíòó ïðèìåíèòü â îòíî-
øåíèè èíäèéñêîãî ÷èíîâíèêà ñàíêöèè, êàê ñîîáùàëà òîãäà «Óîëë-ñòðèò äæîð-
íåë», ñòàë «ìàëîèçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé çàêîí «Ìåæäóíàðîäíûé àêò î ñâîáî-
äå ðåëèãèé» (International Religious Freedom Act 1998), êîòîðûé íàêëàäûâàåò 
íà èíîñòðàííûõ îôèöèàëüíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñåðü¸çíûå íàðóøåíèÿ 
ðåëèãèîçíûõ ñâîáîä, îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëó÷åíèå âèçû» [22]. 

Ëþáîïûòíû äâà ôàêòà, ñâÿçàííûå ñ îáâèíåíèÿìè Ãîñäåïà â îòíîøåíèè 
Íàðåíäðû Ìîäè. Îí ñòàë ïåðâûì è åäèíñòâåííûì äî ñèõ ïîð âûñîêîïàñòàâ-
ëåííûì ÷èíîâíèêîì, êîãäà-ëèáî ïîäïàäàâøèì ïîä âèçîâûå ñàíêöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì [22]. Ïðè ýòîì àìåðèêàíñêîå 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî, âîçëîæèâ íà ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà Ãóäæàðàòà 
îòâåòñòâåííîñòü, ñîñëàëîñü íà îò÷¸ò Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (ÍÊÏ×) – èíäèéñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè: «Ïî ìíåíèþ Êî-
ìèññèè, íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî øòàòà (Ãóäæàðàòà. – À.Ç.) 
ïðîÿâèëî ïîëíóþ íåñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ æèòåëåé 
øòàòà íà æèçíü, ñâîáîäó, ðàâåíñòâî è äîñòîèíñòâî» [9, 19]. 

Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå òðè âåêòîðà, ôîðìèðóþùèå àìå-
ðèêàíñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, ñîøëèñü âîåäèíî. È îôèöèàëüíûå âëàñòè, è 
ÍÏÎ (â äàííîì ñëó÷àå ýòî «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷») ññûëàëèñü íà îäèí è òîò æå 
èñòî÷íèê – ðåçîëþöèþ èíäèéñêîé ÍÊÏ×. Ñ ïðèçûâîì îñóäèòü Ìîäè çà åãî ðîëü 
â íàðóøåíèè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ âûñòóïèëè òàêæå àìåðèêàíñêèå êîí-
ãðåññìåíû – äåìîêðàò Äæîí Êîíüåðñ-ìë. è ðåñïóáëèêàíåö Äæîçåô Ïèòòñ. Îíè 
óêàçàëè íà ðîëü ÷èíîâíèêà «â ïðîäâèæåíèè âçãëÿäîâ ðàñîâîãî ïðåâîñõîäñòâà, 
ðàñîâîé íåíàâèñòè è íàñëåäèÿ íàöèçìà ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû åãî 
ïðàâèòåëüñòâà øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ, â êîòîðûõ ïðîñëàâëÿåòñÿ íàöèçì» [12]. 

Îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí âñåìè ñèëàìè ïûòàëñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî 
îòêàç Í. Ìîäè â âèçå íå äîëæåí ïîâëèÿòü íà ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòðàí. Âî 
âðåìÿ îáúÿâëåíèÿ î ðåøåíèè Ãîñäåïàðòàìåíòà àìåðèêàíñêèé ïîñîë â Èíäèè 
Äýâèä Ìàëôîðää â êîíöå ñâîåé ðå÷è, êàê ìàíòðó, ïîâòîðèë ôðàçó: «ÑØÀ è 
Èíäèÿ, áóäó÷è äâóìÿ âåëèêèìè äåìîêðàòèÿìè, ðàçäåëÿþò îáùèå öåííîñòè â 
âèäå ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà» [19]. 
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Îäíàêî èíäèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïîñ÷èòàëî, ÷òî äåéñòâèÿ ÑØÀ â îòíîøåíèè 
Ìîäè íå ñîîòâåòñòâîâàëè äóõó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà, è ïðèøåäøèé ê 
âëàñòè â ìàå 2004 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàíìîõàí Ñèíãõ, âûñòóïàÿ ïåðåä ÷ëå-
íàìè èíäèéñêîãî ïàðëàìåíòà, çàÿâèë: «Íàøå ïðàâèòåëüñòâî ÿñíî âûðàçèëî 
ãëóáî÷àéøóþ îçàáî÷åííîñòü è ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ ÑØÀ îòêàçàòü â 
âèçå êîíñòèòóöèîííî èçáðàííîìó ãëàâå øòàòà íàøåãî Ñîþçà». Òàêæå îí ñîîá-
ùèë î òîì, ÷òî ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë óæå âûçâàë çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àìå-
ðèêàíñêîé ìèññèè, ÷òîáû âûðàçèòü «ñèëüíûé äåìàðø» ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ [23]. 

Ïîäðîáíûé àíàëèç ãóäæàðàòñêèõ ñîáûòèé 2002 ã.: õðîíèêè, èñòîêîâ è ïî-
ñëåäñòâèé – ïðåäñòàâëåí â êíèãå èçâåñòíîãî â Èíäèè ó÷¸íîãî è æóðíàëèñòà 
Ñèääõàðòà Âàðàäàðàæàíà «Ãóäæàðàò: êàê ïðîèçîøëà òðàãåäèÿ» (Gujarat: The 

making of tragedy). À â 2005 ã., ïîñëå òîãî êàê ñòàëî èçâåñòíî î ðåøåíèè àìåðè-
êàíñêèõ âëàñòåé, â ãàçåòå «Õèíäó» âûøëà åãî ñòàòüÿ «Ìîäè, ÑØÀ è âèçîâàÿ 
ñèëà». Â íåé Âàðàäàðàæàí îòìå÷àë, ÷òî «åñëè ñåé÷àñ Áõàðàòèÿ äæàíàòà ïàðòè 
(ïàðòèÿ Ìîäè.- À.Ç.) ñ÷èòàåò ñåáÿ æåðòâîé äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ÑØÀ, òî â ïðî-
øëîì îíà ÿâëÿëàñü âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ýòîé äâîéñòâåííîñòè» [44]. Ïî åãî 
ìíåíèþ, ÑØÀ áûëè ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííîé êðóïíîé ñòðàíîé íà Çàïàäå, êîòî-
ðàÿ íèêàê íå âûðàçèëà îçàáî÷åííîñòü âî âðåìÿ ïðîèñõîäèâøåãî â Ãóäæàðàòå 
íàñèëèÿ. «Ñòîèëî áûòü óáèòûìè 2000 áàõàÿì â Èðàíå èëè 2000 õðèñòèàíàì â 
Èíäîíåçèè èëè Ìàëàéçèè, êàê òóò æå ðàçäàëèñü áû âîïëè ïðîòåñòà èç Âàøèíã-
òîíà. Íî òî áûëè äíè âåëèêîãî äðóæåëþáèÿ ìåæäó ðóêîâîäñòâîì ÁÄÏ è àäìè-
íèñòðàöèåé Áóøà». Äëÿ ñðàâíåíèÿ æóðíàëèñò ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð: 
Ë.Ê. Àäâàíè, åçäèâøèé â Íüþ-Éîðê â ðàíãå çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà â 
èþíå 2003 ã. è îáåùàâøèé ïðåäîñòàâèòü èíäèéñêèõ ñîëäàò äëÿ ó÷àñòèÿ â àìå-
ðèêàíñêîé îêêóïàöèè Èðàêà, íå èìåë ïðîáëåì ñ ïîëó÷åíèåì âèçû, õîòÿ îí áûë 
çàìåøàí â äåëå, âêëþ÷àâøåì ðåëèãèîçíóþ äèñêðèìèíàöèþ, – ðàçðóøåíèè Ìå-
÷åòè Áàáðè*. Â òîé æå ñòàòüå àâòîð òàêæå âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî, ó÷è-
òûâàÿ ïðîèãðûø êîàëèöèè Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé àëüÿíñ ïîä ðóêîâî-
äñòâîì ÁÄÏ íà âûáîðàõ 2004 ã., Âàøèíãòîí ïîçâîëèë ñåáå îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
ìåñòíûå ëîááè, â ÷èñëå êîòîðûõ èíäîàìåðèêàíñêîå ñîîáùåñòâî [44]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè àíàëèçå ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÑØÀ 
â îòíîøåíèè Èíäèè íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ðîëü èíäîàìåðèêàíñêîãî ëîááè, êîòî-
ðîå ê 2005 ã. óæå ÿâëÿëîñü çàìåòíûì, â òîì ÷èñëå è ñâîèì ó÷àñòèåì â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè. Íàïðèìåð, ãëàâîé Êîìèññèè ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîé ðåëèãèîç-
íîé ñâîáîäå (United States Commission on International Religious Freedom) â òî 
âðåìÿ áûëà àìåðèêàíêà èíäèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Ïðååòà Áàíñàë. Èìåííî ýòà 
îðãàíèçàöèÿ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàëà ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì ïî âîïðîñó íåäî-
ïóùåíèÿ âèçèòà Ìîäè íà ôîíå åãî ïðè÷àñòíîñòè ê ñîáûòèÿì â Ãóäæàðàòå [17]. 
Ïîìèìî ýòîãî, íå îáîøëîñü áåç ëîááèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòè èíäîàìåðèêàí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çà ìåñÿö äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îáúåäèíèëèñü â Êîà-
ëèöèþ ïðîòèâ ãåíîöèäà (Coalition Against Genocide). Â å¸ ñîñòàâ âîøëè 40 îðãà-
íèçàöèé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè: æåíñêèå, ñâåòñêèå, ìóñóëüìàíñêèå, èíäóè-
ñòñêèå, õðèñòèàíñêèå, ñèêõñêèå, ëåâûå. Çà êîðîòêèé ñðîê Êîàëèöèè óäàëîñü 
ðàçâåðíóòü êàìïàíèþ ïðîòèâ ïðèåçäà ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà Ãóäæàðàòà â ÑØÀ: 

                                                 
* Мечеть Бабри была разрушена 150-тысячной толпой индуистских националистов в 1992 г. Это 

стало причиной столкновений между мусульманами и индусами в различных частях Индии, в ре-
зультате которых погибло более 2000 человек, и большую часть погибших составили мусульмане. 
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áûëè íàïðàâëåíû ïåòèöèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòó, îòêðûòûå ïèñüìà â àäðåñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Ñèíãõà, îðãàíèçàòîðîâ âûñòóïëåíèÿ Ìîäè – Àññîöèàöèè àçèàòñêî-
àìåðèêàíñêèõ âëàäåëüöåâ îòåëåé. Áûëà äàæå íà÷àòà êàìïàíèÿ ïðîòèâ ñïîíñîðà 
ìåðîïðèÿòèé – êîìïàíèè «Àìåðèêåí ýêñïðåññ» [24]. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí, ïóñòü è ñïóñòÿ òðè ãîäà, âñ¸-
òàêè íå îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ ïðîèçîøåäøåå â Ãóäæàðàòå ñîáûòèå è ïðîÿâèë 
íå ñëèøêîì äðóæåñòâåííûé øàã, ïðèìåíèâ ñàíêöèè â îòíîøåíèè îäíîãî èç 
äîëæíîñòíûõ ëèö Èíäèè, ýòî íå îòðàçèëîñü íà äâóñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå 
ñòðàí. Áîëåå òîãî, 2005 ãîä çàïîìíèëñÿ íå ñòîëüêî âèçîâûì ñêàíäàëîì, ñêîëüêî 
îôèöèàëüíûì âèçèòîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè Ì. Ñèíãõà â ÑØÀ, â õîäå 
êîòîðîãî ëèäåðàìè ñòðàí áûëî çàïóùåíî áåñïðåöåäåíòíîå êîëè÷åñòâî ñîâìå-
ñòíûõ èíèöèàòèâ. Â ÷àñòíîñòè, âûðàçèâ ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ñâîáîäû, 
ïëþðàëèçìà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà, Èíäèÿ è ÑØÀ â ðàìêàõ «Ãëîáàëüíîé äå-
ìîêðàòè÷åñêîé èíèöèàòèâû» íà÷àëè äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ðàçâè-
òèþ è ïðîäâèæåíèþ ïðèíöèïîâ è èäåé äåìîêðàòèè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Äàííîå 
ñîãëàøåíèå ïîäðàçóìåâàëî: 

− ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

− îðãàíèçàöèþ òðåíèðîâî÷íûõ êóðñîâ â Èíäèè, ÑØÀ èëè, ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè, â òðåòüåé ñòðàíå äëÿ ïîääåðæêè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 
ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 

− ñîçäàíèå âèðòóàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ïî 
îáìåíó ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè ïî äåìîêðàòèè, îïðåäåëåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ñîâìåñòíîé ïîääåðæêè è îñâåùåíèþ òðåíèðîâî÷íûõ ïðîãðàìì ïî óêðåïëåíèþ 
ïîòåíöèàëà [43]. 

Ãîäû íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè Äæ. Áóøà-ìë. îòìå÷åíû ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ 
ïîçèöèè ÑØÀ ïî âîïðîñó ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçíûõ 
÷àñòÿõ ìèðà. Â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè ýòî êîñíóëîñü è àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ 
îòíîøåíèé: Èíäèÿ ñòàëà ïàðòí¸ðîì àìåðèêàíöåâ â ýòîì ïðîöåññå. 

Òåì íå ìåíåå, îãëàøåíèå èíèöèàòèâû âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â 
èíäèéñêèõ ÑÌÈ. Â Èíäèè îáùåñòâåííîñòü ïðèâûêëà ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíî-
ñèòüñÿ ê âíåøíåïîëèòè÷åñêèì øàãàì ñâîåé ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè îäíà èç âå-
äóùèõ ãàçåò, «Õèíäó», âûøëà 22 èþëÿ 2005 ã. ïîä çàãîëîâêîì «Îáîéäåòñÿ ëè 
ýòà ïðèâåðæåííîñòü ñëèøêîì äîðîãî?». Â íåé àâòîð âûñêàçûâàë îïàñåíèå, ÷òî 
«ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ ÑØÀ ñòðàíà ñâÿçàëà ñåáÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè óçàìè. Åñëè â 2003 ã. Èíäèè áûëî ëåãêî îòêàçàòüñÿ îò îòïðàâêè ñîáñò-
âåííûõ âîéñê â Èðàê, òî ïîñëå ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâû ñêàçàòü “íåò” àìåðè-
êàíñêèì çàïðîñàì ïî ðÿäó âîïðîñîâ áóäåò íå òàê ïðîñòî» [5]. 

Ñîãëàøåíèå ïî «Ãëîáàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé èíèöèàòèâå» â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íîñèëî èìèäæåâûé õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ, îá ýòîì ãîâîðÿò âåñüìà ñèìâî-
ëè÷åñêèå ñóììû, âûäåëåííûå èíäèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ïîëüçó ðàçëè÷íûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû âûäåëè-
ëè ïî 10 ìëí. äîëë. â ðàìêàõ ïîääåðæêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ôîíäà ÎÎÍ [41]. 

Âî-âòîðûõ, àêòèâíîå ó÷àñòèå Èíäèè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ îãðàíè-
÷èâàåòñÿ çîíîé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ñòðàíû, çà äåìîêðà-
òèçàöèþ êîòîðûõ âûñòóïàåò Íüþ-Äåëè, ëèáî ÿâëÿþòñÿ  ñîñåäÿìè, ëèáî ãåî-
ãðàôè÷åñêè ðàñïîëîæåíû áëèçêî ê å¸ ãðàíèöàì. Ïî îïðåäåë¸ííûì âíåøíåïî-
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ëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì èíäèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì èãíîðèðóþòñÿ íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â òàêèõ âàæíûõ ãîñóäàðñòâàõ 
ðåãèîíà, êàê Êèòàé è Ïàêèñòàí. Èíäèÿ îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ äåìî-
êðàòèè è ïðèçûâàåò çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Íåïàë, 
Áàíãëàäåø, Áóòàí, Ìüÿíìà, Àôãàíèñòàí è Ìàëüäèâû. Èíäèéñêîå ïðàâèòåëüñò-
âî ñëåäèò çà ýëåêòîðàëüíûìè ïðîöåññàìè â ýòèõ ñòðàíàõ, ÷òîáû íåëåãèòèìíûå 
âûáîðû íå ñòàëè ïîâîäîì äëÿ ìàññîâûõ âîëíåíèé. Èñïîëüçóÿ äèïëîìàòè÷å-
ñêèå êàíàëû è âèçèòû îôèöèàëüíûõ ëèö, îíî ïîìîãàåò ïîëèòè÷åñêèì îïïîíåí-
òàì ïðèéòè ê êîíñåíñóñó [37]. 

Çíàêîâûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà Èíäèè è ÑØÀ 
ñòàëè 2006 è 2007 ãîäû. Â õîäå âèçèòà Äæ. Áóøà-ìë. â Íüþ-Äåëè â ôåâðàëå 
2006 ã. â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî äèàëîãà áûëè äîñòèãíóòû äîãî-
âîð¸ííîñòè î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, òîðãîâëè, íàóêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, áèîòåõíîëîãèé [40]. Îäíàêî 
íàèáîëåå âàæíûì äîãîâîðîì, ñâîåîáðàçíîé «èñòîðè÷åñêîé âåõîé ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïàðòí¸ðñòâà äâóõ ñòðàí», ñòàëî Ñîãëàøåíèå ïî ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ÿäåðíîé ýíåðãèè (the 123 Agreement), èçâåñòíîå òàêæå êàê «ÿäåðíàÿ ñäåë-
êà» [4]. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ çàêîíà î ñîòðóäíè÷åñòâå (United States-India Peace-

ful Atomic Energy Cooperation Act of 2006, H.R. 5682) â äåêàáðå 2006 ã. Äæ. 
Áóø çàÿâèë: «ÑØÀ è Èíäèÿ – åñòåñòâåííûå ïàðòí¸ðû. Ñåãîäíÿ Àìåðèêà è 
Èíäèÿ îáúåäèíåíû ãëóáîêî óêîðåíèâøèìèñÿ öåííîñòÿìè. Èíäèÿ – äåìîêðà-
òèÿ, êîòîðàÿ çàùèùàåò çàêîííîñòü è ïîäîò÷åòíà ñâîåìó íàðîäó. Èíäèÿ – îò-
êðûòîå îáùåñòâî, êîòîðîå âûñòóïàåò çà ñâîáîäó ñëîâà è ñâîáîäó ðåëèãèè» [26]. 

Ýòè ñëîâà íàèáîëåå ÿðêî õàðàêòåðèçóþò îôèöèàëüíûé ïîäõîä Âàøèíãòîíà 
è ÿâëÿþòñÿ íåêèì îáîñíîâàíèåì âñåõ ñâåðøåíèé â àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ îò-
íîøåíèÿõ íà ïðîòÿæåíèè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè àäìèíèñòðàöèé Êëèíòîíà è 
Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî. 

Ïðèìå÷àòåëüíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÑØÀ, 
ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå îò÷¸òû Óïðàâëåíèÿ ïî äåìîêðàòèè, ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
òðóäîâûì îòíîøåíèÿì Ãîñäåïàðòàìåíòà. Èìåííî îíî â ðàìêàõ àìåðèêàíñêîãî 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà îñóùåñòâëÿåò ïîëèòèêó ïî «ïðîäâèæåíèþ 
äåìîêðàòèè», à òàêæå èíôîðìèðóåò Âàøèíãòîí î ñîñòîÿíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â 
òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûì ÑØÀ îêàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü [1, ñ. 26]. Ñ 
2003 äî 2006 ã. ïåðâîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû óïðàâëåíèÿ âûðàæàëîñü â îò÷¸òàõ 
«Ïîääåðæêà ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè» è âêëþ÷àëî â ñåáÿ â òîì ÷èñëå è 
Èíäèþ. Ýòî â î÷åðåäíîé ðàç ïîêàçûâàåò äâîéñòâåííîñòü è äàæå ïàðàäîêñàëü-
íîñòü îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà, çàïèñàâøåãî Íüþ-Äåëè â ñîþçíèêè 
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ äåìîêðàòèè è ïàðàëëåëüíî çàíèìàâøåãîñÿ ïîääåðæêîé è 
ïðîäâèæåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì â ñòðàíå. Íàïðèìåð, â 
îò÷åòå 2003 ã. ïîëîæåíèå â ñòðàíå õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
«Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èíäèÿ – ñèëüíàÿ è ïðîöâåòàþùàÿ äåìîêðàòèÿ, ïðîáëå-
ìû ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ñòðàíå. Ìíîãèå èç 
íàðóøåíèé ïîðîæäåíû òðàäèöèîííîé èåðàðõè÷íîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé, 
ãëóáîêî óêîðåí¸ííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ñðåäè ìíîãèõ ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîç-
íûõ ñîîáùåñòâ ñòðàíû, îæåñòî÷åííûìè ñåïàðàòèñòñêèìè äâèæåíèÿìè è ïî-
ïûòêàìè ïðîòèâîñòîÿòü èì ñî ñòîðîíû âëàñòåé è íåàäåêâàòíûìè ìåòîäàìè 
äåéñòâèé ïîëèöèè» [38]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòèè» 
(The Advance Democracy Act of 2007) Èíäèÿ ïåðåñòàëà ôèãóðèðîâàòü â îò÷¸-
òàõ óïðàâëåíèÿ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. Ãîñäåïàðòàìåíò âû-
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áèðàåò ñòðàíû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò äàííîìó â çàêîíå îïðåäåëåíèþ íåäå-
ìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû èëè ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé äåìîêðàòèåé. 

Òåì íå ìåíåå, Èíäèÿ íå ïåðåñòàëà áûòü ÷àñòüþ åæåãîäíûõ îò÷¸òîâ òîãî æå 
óïðàâëåíèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîñòîÿíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ìíîãîñòðàíè÷íûå äîêóìåíòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî èòîãàì êàæäîãî ãîäà, â Âà-
øèíãòîíå ôîðìèðóåòñÿ îáøèðíàÿ ôàêòîëîãè÷åñêàÿ áàçà â îòíîøåíèè íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè. Âïðî÷åì, àíàëîãè÷íàÿ ïðàêòèêà äåéñòâóåò â îò-
íîøåíèè âñåõ ñòðàí ìèðà: è ñîþçíèêîâ ÑØÀ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà), è òà-
êèõ ïðèçíàííûõ äåìîêðàòèé, êàê Øâåöèÿ. 

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è äîñòèæåíèå âàæíûõ ñî-

ãëàøåíèé íå ïîçâîëÿëè Âàøèíãòîíó ïîäíèìàòü ïðîáëåìó íàðóøåíèé ïðàâ ÷å-

ëîâåêà íà îôèöèàëüíîì óðîâíå è, òåì áîëåå, âêëþ÷àòü å¸ â ïîâåñòêó äíÿ. Îäíà-

êî ãîäû ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå îáîøëèñü áåç ðÿäà èíöèäåí-

òîâ. Îäèí èç íèõ – îòêàç â âèçå Í. Ìîäè – îñòàâèë ñâîé ñëåä è â ñîâðåìåííûõ 

îòíîøåíèÿõ ñòðàí, ñòàâ íåïðèÿòíûì íàñëåäñòâîì äëÿ àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû. 
 

Конгресс США и нарушения прав человека в Индии 
 

Íà ðóáåæå âåêîâ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé êàê Äåìîêðàòè÷åñêîé, òàê è Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ÑØÀ íàõîäèëèñü òàêèå ÷ëåíû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, 
êîòîðûå òðåáîâàëè íåìåäëåííî îñòàíîâèòü ñáëèæåíèå ñ Èíäèåé è ïðèçâàòü 
ïðàâÿùèå êðóãè ýòîé ñòðàíû ê ñîáëþäåíèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Íà çàñåäàíèÿõ Êîíãðåññà ïðîõîäèëè îáñóæäåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì-
íûõ âîïðîñîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ îñòà¸òñÿ àêòóàëüíûì äëÿ èíäèéñêîãî 
îáùåñòâà è ïî ñåé äåíü: ïðàâî íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ (óùåìëåíèå ïðàâ 
ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ), ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí 
è ïðåäñòàâèòåëåé íèçøèõ êàñò íàñåëåíèÿ (äàëèòîâ), äåòñêèé òðóä. 

Â 1999 ã., îïèðàÿñü íà äàííûå îò÷¸òà «Ýìíåñòè èíòåðíýøíë», 29 ÷ëåíîâ 
Êîíãðåññà íàïèñàëè ïèñüìî â àäðåñ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè Âàäæïàè, â êî-
òîðîì âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü ôàêòîì íàõîæäåíèÿ â èíäèéñêèõ òþðüìàõ 
áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ òûñÿ÷ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷¸ííûõ [42]. Â ïèñüìå áûëà 
ïîäíÿòà îäíà èç îñòðûõ òåì äëÿ èíäèéñêîãî ðóêîâîäñòâà – ïðîáëåìà ñèêõñêî-
ãî ñåïàðàòèçìà. Ïî óòâåðæäåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ, ññûëàâøèõñÿ íà 
èíäèéñêèõ àêòèâèñòîâ, ñ 1984 ã. çà ðåø¸òêîé íàõîäèëèñü òûñÿ÷è ïîëèòè÷åñêèõ 
çàêëþ÷¸ííûõ-ñèêõîâ. Â îáðàùåíèè ïðèâîäèëèñü ïðèìåðû ïðîïàâøèõ áåç âåñ-
òè è óáèòûõ, ôàêòû ïîõèùåíèé, óáèéñòâ è òàéíîé êðåìàöèè ïðåäñòàâèòåëåé 
äàííîãî íàðîäà, ÷òî, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ, íå ìîãëî õàðàêòåðè-
çîâàòü Èíäèþ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Ïðèçûâ îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ïðîáëåìó áûë äîïîëíåí óãðîçîé ñîêðàòèòü òîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî è àìå-
ðèêàíñêóþ ïîìîùü ñòðàíå â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé [42]. 

Íàèáîëåå àêòèâíûìè êðèòèêàìè ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â 
Èíäèè áûëè ðåñïóáëèêàíöû Äýí Á¸ðòîí è Äæîí Äóëèòë, à òàêæå äåìîêðàòû 
Ñèíòèÿ Ìàêêèííè è Ýäîëôóñ Òàóíñ. Ïîñëåäíèé è âîâñå íå ðàç âûñòóïàë íà 
ñëóøàíèÿõ ñ ïðèçûâîì îáúÿâèòü Èíäèþ òåððîðèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, à â 
èþíå 2000 ã. â ñîñòàâå ãðóïïû èç 21 ÷ëåíà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ñòàë èíè-
öèàòîðîì ïèñüìà ïðåçèäåíòó Êëèíòîíó [15]. Â í¸ì îáðàùàëîñü âíèìàíèå ãëà-
âû Áåëîãî äîìà íà ôàêò ìàññîâîãî óáèéñòâà 35 ñèêõîâ â äåðåâíå ×àòòè Ñèíãõ-
ïîðà, â Êàøìèðå (äàííîå ñîáûòèå ïðîèçîøëî íàêàíóíå âèçèòà Êëèíòîíà â Èí-
äèþ â ìàðòå 2000 ã.). Ïîçæå ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè ïðèçíàëî, ÷òî ïÿòåðî ìó-



 61 

ñóëüìàí èç ýòîãî øòàòà, óáèòûå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè âûøåóïîìÿíó-
òîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îêàçàëèñü íåâèíîâíû. Èíèöèàòîðû ïèñüìà ññûëàëèñü íà 
äàííûå îò÷¸òà Ïåíäæàáñêîé îðãàíèçàöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Äâèæåíèÿ 
ïðîòèâ ðåïðåññèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäàâøèõ, ÷òî èìåííî ïðåä-
ñòàâèòåëè âëàñòè ñòîÿò çà óáèéñòâàìè. Òàêæå â ïèñüìå áûëè ïðèâåäåíû ñëó-
÷àè «àêòîâ òåððîðà» â îòíîøåíèè õðèñòèàí. Àâòîðû ïèñüìà îòìåòèëè, ÷òî, 
íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ î ñîáñòâåííîì ñëåäîâàíèè äåìîêðàòèè, â Èíäèè îòñóò-
ñòâóåò ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îíè ïðèçâàëè ïðåçèäåíòà ÑØÀ âíåñòè ñòðà-
íó â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ íàöèé è ïðèîñòàíîâèòü îêàçàíèå åé ïîìîùè äî 
íà÷àëà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà [15]. 

È âñ¸-òàêè ÷èñëî àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ïîääåðæèâàâøèõ óêðåïëå-
íèå îòíîøåíèé ñ Èíäèåé, áûëî áîëüøå. Åù¸ â 1993 ã. â Êîíãðåññå íà÷àë äåéñò-
âîâàòü êîêóñ ïî Èíäèè, îñíîâàííûé äåìîêðàòîì Ôðàíêîì Ïàëëîíå èç Íüþ-
Äæåðñè è ðåñïóáëèêàíöåì Áèëëîì ÌàêÊîëëóìîì èç Ôëîðèäû. Çà ãîäû ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ îáúåäèíåíèå îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå ëîááèñòñêîå âëèÿíèå â 
ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ñ Èíäè-
åé. Íà÷àëî íîâîãî ýòàïà äâóñòîðîííèõ êîíòàêòîâ â çàêëþ÷èòåëüíûé ïåðèîä 
àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà âî ìíîãîì ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ÷ëå-
íîâ êîêóñà. Êàê çàÿâèë íà äåáàòàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â Êîíãðåññå â ïðåääâåðèè 
ïåðâîãî âèçèòà Âàäæïàè â ÑØÀ, ðåñïóáëèêàíåö Ýäâàðä Ðîéñ, «îáðàùåíèå 
èíäèéñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòàíåò âàæíåéøèì ìîìåíòîì äëÿ áîëåå ÷åì 100 
÷ëåíîâ êîêóñà ïî Èíäèè, êîòîðûå óñåðäíî ðàáîòàëè íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
êàñàþùèìñÿ Èíäèè» [16]. 

13 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ ïðèíÿëà ðåçî-
ëþöèþ H.Res.572. Â íåé âûðàæàëîñü ìíåíèå, ÷òî â èíòåðåñàõ êàê ÑØÀ, òàê è 
Èíäèè, «ðàñøèðÿòü è óñèëèâàòü äâóñòîðîííèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè, à òàêæå ïðîäîëæàòü îáìåí èíôîðìàöèåé è íàðàùèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî 
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» [13]. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðè÷èí îáîñíîâàííîñòè 
ðàñøèðåíèÿ è óñèëåíèÿ ïàðòí¸ðñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ áûëè íàçâàíû ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: 

• îáùèé âçãëÿä ÑØÀ è Èíäèè íà XXI âåê, â êîòîðîì ñâîáîäà è äåìîêðà-
òèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàìè ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ; 

• îáùèå èíòåðåñû è îòâåòñòâåííîñòü â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè è ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè; 

• ïðåäîñòàâëåíèå èíäèéñêîé ñòîðîíîé óáåæèùà Åãî Ñâÿòåéøåñòâó Äà-
ëàé-Ëàìå, à òàêæå áåæåíöàì èç Áèðìû è äðóãèì âûõîäöàì èç Þæíîé Àçèè, 
áîðþùèìñÿ çà ñâîè îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åëîâå÷åñêèå ïðàâà; 

• ñîþçíè÷åñòâî äâóõ ñòðàí âî èìÿ äåìîêðàòèè è îáìåí îïûòîì äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ è óñèëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî âñåìó ìèðó [13]. 

Ïîçèöèÿ Êîíãðåññà â îòíîøåíèè Èíäèè è âîïðîñîâ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ñòðàíå çàñòàâëÿåò îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèå ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. 

Âî-ïåðâûõ, íåêîòîðûå ôàêòû, çâó÷àâøèå íà ñëóøàíèÿõ, øëè âðàçðåç ñ 
çàÿâëåíèÿìè Êëèíòîíà è Äæ.Áóøà-ìë., à òàêæå îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
Âàøèíãòîíà. Âî-âòîðûõ, ñðåäè êîãðåññìåíîâ íå áûëî åäèíîãî ìíåíèÿ. Îäíè 
ïîëèòèêè àêòèâíî îñóæäàëè èíäèéñêèå âëàñòè è òðåáîâàëè ïðèíÿòü ðåøåíèå î 
ïðåêðàùåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èíäèåé, äðóãèå âûñòóïàëè ñ ðåçîëþöèåé î íå-
îáõîäèìîñòè äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ äðóæáû è äâóñòîðîííèõ ïîëèòè÷åñêèõ, 
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ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ñâÿçåé, îñíîâûâàÿñü íà îáùíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ 
èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ. 

Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî äàæå ÷ëåíû êîêóñà ïî Èíäèè è èíäîàìå-
ðèêàíöàì, òðàäèöèîííî âûñòóïàâøèå çà óêðåïëåíèå àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ 
îòíîøåíèé, ïðèçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç ñîó÷ðåäèòåëåé êîêóñà Ô. Ïàëëîíå â ïåðèîä ñ 
2005 ïî 2007 ã. áûë àâòîðîì è ñîàâòîðîì ðÿäà ðåçîëþöèé î ïðèçûâå ê ïðàâè-
òåëüñòâó Èíäèè îáåñïå÷èòü ôèçè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü ñîîáùåñòâà êàøìèðñêèõ ïàíäèòîâ [7]. Ïðè ýòîì ñðåäè ÷ëåíîâ 
Êîíãðåññà, ïîääåðæàâøèõ ýòè èíèöèàòèâû, áûëè êðèòèêè íåñîáëþäåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì Èíäèè ïðàâ ÷åëîâåêà Ý. Òàóíñ è Ô. Âóëô. 

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ïðàâîçàùèòíîé ëèíèè, ãäå ñîøëèñü ìíåíèÿ ñòîðîí-
íèêîâ è êðèòèêîâ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ Èíäèåé, ñòàë âîïðîñ íåðàâåíñòâà ïî 
êàñòîâîìó ïðèíöèïó. 

Ìàíìîõàí Ñèíãõ ñòàë ïåðâûì èíäèéñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, êîòîðûé 
ñðàâíèë óñëîâèÿ æèçíè èíäèéöåâ, ïðèíàäëåæàùèõ íèçøåé êàñòå «íåïðèêàñàå-
ìûõ» (äàëèòîâ), ñ àíàëîãè÷íûì ïîëîæåíèåì ÷åðíîêîæåãî íàñåëåíèÿ ÞÀÐ ïðè 
àïàðòåèäå [29]. Îäíàêî ñëîâà ëèäåðà íàöèè, ïðîèçíåñåííûå èì â äåêàáðå 2006 ã., 
ðàñõîäèëèñü ñ çàÿâëåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé Èíäèè, êîòîðûå â ôåâðàëå 2007 ã., 
âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ âåäóùåãî îðãàíà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ – Êîìèòåòà ïî 
ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè – âñÿ÷åñêè îòâåðãàëè ñóùåñòâîâàíèå ïðî-
áëåìû íåïðèêàñàåìîñòè è êàñòîâîé äèñêðèìèíàöèè â ñòðàíå [30]. Â îò÷¸òå äàí-
íîãî êîìèòåòà [11] îñâåùàëîñü ñèñòåìàòè÷åñêîå æåñòîêîå îáðàùåíèå â îòíîøå-
íèè äàëèòîâ, âêëþ÷àÿ ïûòêè è âíåñóäåáíûå êàçíè, à òàêæå «òðåâîæíûå» ìàñ-
øòàáû ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí èç êàñòû «íåïðèêàñàåìûõ». 
Â í¸ì ñîäåðæàëèñü ïðèçûâû ê ïðàâèòåëüñòâó Èíäèè ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ìåð ïî çàùèòå äàëèòîâ è ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ðàâíûõ ïðàâ íà ïîëó÷å-
íèå îáðàçîâàíèÿ, äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì è èíûì îáùåñòâåííûì óñëóãàì [18]. 

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî â òîì æå ôåâðàëå 2007 ã. «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» è Öåíòð 
çà ïðàâà ÷åëîâåêà è ãëîáàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü (Center for Human Rights and 

Global Justice) Øêîëû ïðàâà Íüþ-éîðêñêîãî óíèâåðñèòåòà âûïóñòèëè äîêëàä 
«Ñêðûòûé àïàðòåèä: êàñòîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïðîòèâ “íåïðèêàñàåìûõ” Èí-
äèè» [14]. 

Â èþëå 2007 ã., âñåãî çà íåñêîëüêî äíåé äî ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó ÑØÀ è 
Èíäèåé âñåõ óñëîâèé áóäóùåãî Ñîãëàøåíèÿ 123, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðè-
íÿëà ðåçîëþöèþ (H.Con.Res.139), ïðèçûâàâøóþ Âàøèíãòîí îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ïðîáëåìó íåïðèêàñàåìûõ â Èíäèè [8]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòî áûë ïåðâûé 
çà âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà ñëó÷àé, êîãäà ðåçîëþöèÿ, êàñàâøàÿñÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè, áûëà ïðèíÿòà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ êîíãðåññìåíîâ. 
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìå äàëèòîâ áûëî óäåëåíî âíèìàíèå íå ïðî-
ñòî îòäåëüíîé ãðóïïîé çàêîíîäàòåëåé, à âñåé íèæíåé ïàëàòîé Êîíãðåññà ÑØÀ. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí íå êîììåíòèðîâàë ðåøåíèå îð-
ãàíà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íåêîòîðûì îáðàçîì äèñòàíöèðîâàâøèñü îò òå-
ìû ïîëîæåíèÿ äàëèòîâ â Èíäèè, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ïðèíÿëà 
ðåçîëþöèþ, ïîêàçàâøóþ, ÷òî ïîäõîä ÑØÀ ê äàííîìó âîïðîñó â ëþáîé ìîìåíò 
ìîæåò èçìåíèòüñÿ. 

Íàëè÷èå ãðóïïû êðèòèêîâ â Êîíãðåññå ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî 

ñðåäè àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé íå áûëî êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî èíäèéñêîé 

äåìîêðàòèè è ñîáëþäåíèÿ â ñòðàíå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ îäíîé 
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ñòîðîíû, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ëîááèñòñêèì óñèëèÿì äðóæåñòâåííîãî Èíäèè êî-

êóñà â Êîíãðåññå, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ýòà ñòðàíà áûëà ïðèçíàíà â Âàøèíãòî-

íå ñîþçíèêîì ÑØÀ ïî ïðîäâèæåíèþ äåìîêðàòèè â ìèðå. Ñ äðóãîé – ðÿä àìå-

ðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ïîñòîÿííî äåðæàò â ïîëå ñâîåãî çðåíèÿ âî-

ïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå, ïî èõ ìíåíèþ, âûçîâû äåìîêðàòèè â ñàìîé Èíäèè. 
 

Поворот в индийской политике США после 2009 г. 
 

Ê ÿíâàðþ 2009 ã., êîãäà â äîëæíîñòü âñòóïèë íîâûé ïðåçèäåíò Áàðàê Îáà-
ìà, ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ïðàâîçàùèòíîé òåìàòèêè â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ 
ñôîðìèðîâàëèñü èíñòèòóòû, óäåëÿâøèå ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïîëîæåíèþ äåë 
â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè. Íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåëèãèîçíûõ 
ìåíüøèíñòâ ðåãóëÿðíî îñâåùàëèñü Êîìèññèåé ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîé ðåëè-
ãèîçíîé ñâîáîäå, îáúåäèíåíèÿìè èíäèéñêèõ èììèãðàíòîâ, à òàêæå â âûñòóïëå-
íèÿõ ðÿäà àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé. Òàêæå â Êîíãðåññå ÑØÀ ïîÿâèëàñü 
ãðóïïà ïîëèòèêîâ, îòìå÷àâøèõ íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå äàëèòîâ. Íàêîíåö, 
îò÷¸òû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà è ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé áûëè ïîñâÿùåíû ïîëíîìó îáçîðó ôàêòîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà â Èíäèè è ðîëè ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ íèìè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîÿâëåíèå ïîäîáíîé òåìàòèêè, ïóñòü è íå 
íà îôèöèàëüíûõ ïåðåãîâîðàõ, à â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äîêóìåí-
òàõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå ìîãëî íå âûçûâàòü íåäîâîëüñòâà 
èíäèéñêîé ñòîðîíû. Â ýòîé ñâÿçè îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí èçáåãàë âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà Èíäèè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå å¸ çíà÷èìîñòü äëÿ 
ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Îäíàêî îáðàçîâàâøèåñÿ â ÑØÀ ãðóïïû, êðè-
òèêîâàâøèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè, àêòèâèçèðîâàëè ñâîè ëîááèñò-
ñêèå óñèëèÿ. Ýòî ñîçäàëî âîçìîæíîñòü âûâåñòè ïðàâîçàùèòíóþ òåìàòèêó íà 
íîâûé óðîâåíü â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðåííîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñèë ÑØÀ 
ïîëîæåíèåì äåë â îòíîøåíèÿõ ñ Èíäèåé. 

Ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû â àïðåëå 2014 ã. Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà 
Ãîñäåïàðòàìåíòà íà 2014-2017 ãã. ïîñëóæèëî ÿñíûì ñèãíàëîì î òîì, ÷òî Âà-
øèíãòîí áûë áîëüøå íå íàìåðåí çàêðûâàòü ãëàçà íà çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè, êîòîðûå îñòàâàëèñü íåçàìå÷åííûìè ïðåä-
øåñòâóþùèìè àìåðèêàíñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Â äîêóìåíòå Ãîñäåïà ïðÿìî 
ãîâîðèòñÿ: «Ëèäåðñòâî ÑØÀ â ðàñïðîñòðàíåíèè äåìîêðàòèè, çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ÿâëÿåòñÿ äîëãîâðåìåííûì âêëàäîì â îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, 
äåëîì ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè è ðåøàþùèì èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî 
âëèÿíèÿ è ñèëû». È äàëåå: «Äåìîêðàòèè – íàèáîëåå íàä¸æíûå ïàðòí¸ðû ÑØÀ 
â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè» [36]. 

Î÷åâèäíî, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòí¸ðñòâî, áûâøåå îñíîâíûì òåçèñîì îòíîøå-
íèé ÑØÀ ñ Èíäèåé ñ íà÷àëà ÕÕI âåêà, ïðèøëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðîäâèæå-
íèåì äåìîêðàòèè, ïðîâîçãëàø¸ííûì â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå Ãîñäåïà ãëàâíûì 
ïðèîðèòåòîì âíåøíåé ïîëèòèêè íà 2014–2017 ãã. Â ïëàíå ñòàâèòñÿ çàäà÷à «äå-
ìîêðàòèçèðîâàòü ê 30 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. 20–25 ñòðàí» [1, c. 26]. 

Âîïðîñ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàë àêòóàëüíûì è ïðîáëåìíûì â ñî-
âðåìåííûõ àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ îòíîøåíèÿõ. È õîòÿ â 2009 ã. àäìèíèñòðàöè-
åé Îáàìû áûë çàïóùåí «ñòðàòåãè÷åñêèé äèàëîã» è ïðîâîçãëàøåíà «íîâàÿ ýðà» 
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â îòíîøåíèÿõ ñ Èíäèåé*, ïðååìñòâåííîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â îò-
íîøåíèè Íüþ-Äåëè Âàøèíãòîíó ñîõðàíèòü íå óäàëîñü. 

Ýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, 
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ðÿäà ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè êîíöåïöèè 
Äæè.(G)-2, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÑØÀ è Êèòàé, êàê ñàìûå ìîùíûå ýêîíî-
ìèêè ìèðà, ìîãëè ñîçäàòü íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëü-
íûõ ïðîáëåì [2, ñ. 28]. Âî-âòîðûõ, ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí, ñâÿçàííûå ñ àôãàíî-
ïàêèñòàíñêîé ïîëèòèêîé: Íüþ-Äåëè íå óñòðàèâàëî íàäåëåíèå Ñîåäèí¸ííûìè 
Øòàòàìè Ïàêèñòàíà ðîëüþ ïîñðåäíèêà ïî ñîäåéñòâèþ â ïðèìèðåíèè ñ «Òàëè-
áàíîì» â Àôãàíèñòàíå. Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çà-
êëþ÷åííîé ïðè Äæ. Áóøå-ìë. «ÿäåðíîé ñäåëêè». Ê òîìó æå â Êîíãðåññå ÑØÀ 
â 2012–2013 ãã. íà÷àëàñü ñâîåîáðàçíàÿ «ñìåíà ïîêîëåíèé», è äðóæåñòâåííàÿ 
Èíäèè ëîááèñòñêàÿ ãðóïïà ïîòåðÿëà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñâîèõ ÷ëåíîâ. Âêóïå 
ñ íàñòóïèâøèì ê êîíöó íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà Ì. Ñèíãõà ñïàäîì 
â ýêîíîìèêå Èíäèè äàííûå ôàêòîðû ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó îõëàæäåíèþ â 
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. 

Ïðèõîä â ìàå 2014 ã. ê âëàñòè «Áõàðàòèÿ äæàíàòà ïàðòè» âî ãëàâå ñ Íà-
ðåíäðîé Ìîäè îòìå÷åí ïîïûòêàìè ïîñëåäíåãî ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ èíäèé-
ñêî-àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè Ìîäè ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí êàæåòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ è ïðîäóêòèâíûì. Èì óäàëîñü 
äîñòè÷ü ñåðü¸çíûõ óñïåõîâ â ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ ñâÿçÿõ (òîâàðîîáîðîò 
ñ êàæäûì ãîäîì ðàñò¸ò è ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 100 ìëðä. äîëë.), à òàêæå â âîåí-
íîé ñôåðå (çà ïîñëåäíèå ãîäû ÑØÀ ñîñòàâèëè çíà÷èòåëüíóþ êîíêóðåíöèþ 
Ðîññèè íà èíäèéñêîì ðûíêå âîîðóæåíèé**), óêðåïèòü ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â Èíäèéñêîì îêåàíå. 

Òåì íå ìåíåå, îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí íå çàáûë ïðîøëîãî Íàðåíäû Ìîäè. 
Ïîä çíà÷èòåëüíûì äàâëåíèåì ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ÑØÀ èíñòèòóòîâ òåìà ïðàâ 
÷åëîâåêà âûøëà íà ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü. Íàõîäÿñü â Èíäèè â êà÷åñòâå ãîñòÿ 
íà Äåíü ðåñïóáëèêè â ÿíâàðå 2015 ã., â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé Á. Îáàìà 
âûñòóïèë ñ êðèòèêîé ïîëîæåíèÿ äåë â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ýòîé ñòðàíå, 
çàòðîíóâ òàêèå âîïðîñû, êàê ïðàâà ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ, æåíùèí è íèç-
øèõ êàñò [32]. Â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèòü î ïîëíîïðàâíîé äðóæáå è «íîâîé ýðå» â 
îòíîøåíèÿõ íå ïðèõîäèòñÿ. Âàøèíãòîí íåðåäêî ïîçâîëÿåò ñåáå ÷èòàòü íðàâî-
ó÷åíèÿ î ñëåäîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ñòðåìÿñü îäíîâðåìåííî äîñ-
òè÷ü ñòðàòåãè÷åñêèõ äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÑØÀ ñîãëàøåíèé. Òàê, â 
êîíöå ôåâðàëÿ 2016 ã., çà ìåñÿö äî ó÷àñòèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Í. Ìîäè â ÿäåð-
íîì ñàììèòå â Âàøèíãòîíå, íà êîòîðîì îæèäàëîñü ïðîäâèæåíèå â ðåàëèçàöèè 
Ñîãëàøåíèÿ 123 ìåæäó ñòðàíàìè, Èíäèÿ âíîâü ïîäâåðãëàñü êðèòèêå ÑØÀ ïî 
ïðîáëåìå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîñîë ÑØÀ â Èíäèè Ðè÷àðä Âåðìà ïðîêîììåíòèðîâàë 
äâà ñîáûòèÿ: ñòóäåí÷åñêèå ïðîòåñòû â Óíèâåðñèòåòå èìåíè Äæàâàõàðëàëà Íåðó 

                                                 
* Летом 2009 г. госсекретарь США Хиллари Клинтон и министр иностранных дел Индии Со-

манахалли Маллайя Кришна объявили о запуске нового стратегического диалога между двумя 
странами, охватившего широкий круг сфер сотрудничества. В преддверии визита премьер-
министра Индии М. Сингха в США в ноябре того же года заместитель госсекретаря по политиче-
ским вопросам Уильям Бернс, выступая в Центре Карнеги, заявил о начале новой эры в америка-
но-индийском партнёрстве. 

** Россия остаётся крупнейшим экспортёром оружия в Индию. Однако, по некоторым данным, 
в последние годы российская доля на индийском рынке сокращается, в то время как импорт аме-
риканского вооружения стремительно растёт. 
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è äåìîíñòðàöèè äæàòîâ – ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, ïðèíàäëåæàùåé ê íèçøèì êàñ-
òàì, â ñåâåðíîì èíäèéñêîì øòàòå Õàðüÿíà. Â ÷àñòíîñòè, îí çàÿâèë, ÷òî «ìíîãî-
îáðàçèå è äåáàòû» ÿâëÿþòñÿ «îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì» àêàäåìè÷åñêîé æèçíè 
â ÑØÀ è Èíäèè, à îæåñòî÷åííûå ïðîòåñòû â Õàðüÿíå – ïðåäìåò «îçàáî÷åííî-
ñòè» îáåèõ ñòðàí [6]. Ïîìèìî ýòîãî, âîñåìü ñåíàòîðîâ è 26 ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ íàïèñàëè ïèñüìî ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà Èíäèè, îáðà-
òèâ âíèìàíèå íà «ðàñòóùóþ íåòåðïèìîñòü è æåñòîêîñòü â îòíîøåíèè ðåëèãèîç-
íûõ ìåíüøèíñòâ». Îíè òàêæå ïðèçâàëè Í. Ìîäè âîïëîòèòü äàííûå èì îáåùàíèÿ 
â æèçíü è ïðåäïðèíÿòü øàãè, êîòîðûå áû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè «ïðèâåðæåí-
íîñòü åãî ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîãî è èíêëþçèâíîãî îáùåñòâà è 
óâàæåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, â 
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ [10]. 

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
â öåíòðå âíèìàíèÿ ñòðóêòóð êàê èñïîëíèòåëüíîé, òàê è çàêîíîäàòåëüíîé âåò-
âåé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â âûðàáîòêå àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, íàõî-
äÿòñÿ âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà â Èíäèè. 

Â íîÿáðå òåêóùåãî ãîäà â ÑØÀ ñîñòîÿòñÿ ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Â Áåëûé 
äîì ïðèä¸ò íîâûé ïðåçèäåíò, è íåèçâåñòíî, êóäà êà÷í¸òñÿ íåîäíîçíà÷íûé è 
äîâîëüíî õðóïêèé áàëàíñ ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòí¸ðñòâîì äâóõ ñòðàí, 
ïðîâîçãëàø¸ííûì â ñàìîì íà÷àëå âåêà, è ïðèîðèòåòîì ãëîáàëüíîãî ïðîäâèæå-
íèÿ äåìîêðàòèè ïî ïëàíó Ãîñäåïàðòàìåíòà. 
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