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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîäõîä Êîíãðåññà ÑØÀ ê ïîëèòèêå 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â îòíîøåíèè Óêðàèíû ïðîø¸ë ÷åðåç íåñêîëüêî ýòàïîâ. 

Íà ïåðâîì èç íèõ, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â Êîíãðåññå è Áåëîì äîìå ïîÿâè-

ëîñü ðàçî÷àðîâàíèå òåíäåíöèÿìè âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå Êèåâà. 

Â ýòîò ïåðèîä ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîïàëà ïîä 

âëèÿíèå ñêàíäàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïóáëèêàöèåé äàííûõ î ïðåäïîëàãàåìîé ïðè-

÷àñòíîñòè ðóêîâîäñòâà Óêðàèíû ê ïðåñëåäîâàíèþ è ôèçè÷åñêîìó óñòðàíåíèþ 

ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè, âêëþ÷àÿ æóðíàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, ïîäïèñàâ Õàð-

òèþ îá îñîáîì ïàðòí¸ðñòâå ñ ÍÀÒÎ â 1997 ã., Êèåâ íå ïðîÿâèë äîëæíîé àêòèâ-

íîñòè â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì, ÷òî, íåñîìíåí-

íî, îæèäàëà àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà: âñ¸ îãðàíè÷èëîñü ëèøü íà÷àâøèìñÿ â 2002–

2003 ãã. îáñóæäåíèåì ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÍÀÒÎ. 

Ïîáåäà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ êîíöà 2004 ã. Âèêòîðà Þùåíêî â ðå-

çóëüòàòå ìàññîâûõ íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé ïðèâåëà ê âñïëåñêó èíòåðåñà ê îò-

íîøåíèÿì ñ Óêðàèíîé â àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîôîðìèðóþùèõ êðóãàõ. Âòîðîé 

ýòàï îçíàìåíîâàëñÿ ñòðåìëåíèåì Óêðàèíû âñòóïèòü â ÍÀÒÎ â ïåðèîä ïðåçè-

äåíòñòâà Â. Þùåíêî. Ýòîò êóðñ ïîëó÷èë ïîääåðæêó àìåðèêàíñêèõ êîíãðåññìå-

íîâ. Êóëüìèíàöèåé ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì ñòàë 

ñàììèò ÍÀÒÎ â Áóõàðåñòå â àïðåëå 2008 ã. Îäíàêî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïÿòè-

ëåòíåãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Â. Þùåíêî â Êîíãðåññå âîçíèêëî ðàçî÷àðîâàíèå. 

Âñ¸ áîëåå ñîìíèòåëüíîé íà÷àëà êàçàòüñÿ ñïîñîáíîñòü óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñò-

âà ñïðàâèòüñÿ ñ óõóäøàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé è ÷¸òêî ïðîäå-
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ìîíñòðèðîâàòü, ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êðèçèñû â óêðàèíî-ðîññèéñêèõ 

îòíîøåíèÿõ â ñôåðå ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà ëåæèò íà Ìîñêâå. 

Òðåòèé ýòàï áûë îòêðûò ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè íà Óêðàèíå â ÿíâàðå – 

ôåâðàëå 2010 ã. Îñîáóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà â ýòîò ïåðèîä âûçâàëè 

ñóä íàä áûâøèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Óêðàèíû Þ. Òèìîøåíêî, ïî ðåçóëüòàòàì 

êîòîðîãî â îêòÿáðå 2011 ã. îíà áûëà ïðèãîâîðåíà ê ñåìè ãîäàì òþðåìíîãî çà-

êëþ÷åíèÿ, à òàêæå ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 

îêòÿáðÿ 2012 ã. Êðèòèêóÿ ïðåçèäåíòà Â. ßíóêîâè÷à, Êîíãðåññ âìåñòå ñ òåì 

ïîääåðæàë ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è 

Óêðàèíîé, à çàòåì – çàêëþ÷åíèå ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ñîãëàøåíèÿ îá àññî-

öèàöèè. Îäíîâðåìåííî â ïåðèîä óëè÷íûõ ïðîòåñòîâ â Êèåâå è äðóãèõ ãîðîäàõ 

Óêðàèíû â íà÷àëå 2014 ã. ÷ëåíû Êîíãðåññà (è Áåëûé äîì) òðåáîâàëè îò ïðå-

çèäåíòà ßíóêîâè÷à âûïîëíåíèÿ ìåð ïî äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè 

â ñòðàíå, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïðîñòåòóþùèõ. 

Источники формирования и инструменты 
«украинской политики» Конгресса 

Âçàèìîäåéñòâèå Êîíãðåññà ñ àäìèíèñòðàöèåé ïî âîïðîñàì óêðàèíñêîé ïî-

ëèòèêè Âàøèíãòîíà (êàê è ïî áîëüøèíñòâó äðóãèõ ïðîáëåì) â îñíîâíîì îñó-

ùåñòâëÿëîñü ïîñðåäñòâîì ïðèçûâîâ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà â àäðåñ Áåëîãî äîìà 

ê ïðèíÿòèþ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè Óêðàèíû. Áóäó÷è íàïðÿìóþ 

èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà ÑØÀ, ÷ëåíû Êîíãðåññà îáû÷íî íå ÷óâ-

ñòâóþò ñåáÿ ñòåñí¸ííûìè â âûáîðå ïîâîäîâ è ôîðì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñâîåé ïî-

çèöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì. À ïîñêîëüêó êîíãðåññìåíû íå íàäåëåíû 

ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå êàæäîäíåâíîé ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé 

ÑØÀ, îíè íå ñâÿçàíû è îòâåòñòâåííîñòüþ çà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëü-

òàòîâ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò Êîíãðåññó äîïîëíèòåëüíóþ ñâîáîäó â âûáîðå ôîðìó-

ëèðîâîê ïðèíèìàåìûõ ðåçîëþöèé. Îñîáåííî ÿðêî äàííûé ôåíîìåí ïðîÿâèëñÿ 

â çàÿâëåíèÿõ Êîíãðåññà ïî óêðàèíñêîé ïðîáëåìàòèêå.  

Â ñâîþ î÷åðåäü, Áåëûé äîì è Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïðîÿâèëè 

áóëüøóþ ñäåðæàííîñòü â îôèöèàëüíûõ âûñêàçûâàíèÿõ ïî ïðîáëåìàì Óê-

ðàèíû. Äàæå åñëè ÷èíîâíèêè, ïðèíèìàþùèå êîíêðåòíûå âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèå ðåøåíèÿ, ðàçäåëèëè îöåíêè êîíãðåññìåíîâ, îíè âûíóæäåíû áûëè ñ÷è-

òàòüñÿ ñ òåì, ÷òî òðåáîâàíèÿ Êîíãðåññà â ñôåðå îòíîøåíèé Âàøèíãòîíà ñ 

Êèåâîì ìîãëè âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëÿìè ÑØÀ íà äðóãèõ íàïðàâëå-

íèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò àäìèíèñòðàöèÿ 

ïðåäïî÷èòàëà êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â ñâîåé óêðàèíñêîé ïîëèòèêå íà âàæíûõ 

ïðîáëåìàõ òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ðîëü Óêðàèíû â ðåøåíèè êîòîðûõ áûëà 

ñóùåñòâåííîé – íàïðèìåð, íà âûâîçå çàïàñîâ âûñîêîîáîãàù¸ííîãî óðàíà ñ 

óêðàèíñêîé òåððèòîðèè èëè íà ñíèæåíèè ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû îò çàêîíñåð-

âèðîâàííîãî ÷åðíîáûëüñêîãî ðåàêòîðà. 

Ïîäõîä Êîíãðåññà ê Óêðàèíå ôîðìèðîâàëñÿ ïîä âëèÿíèåì ðÿäà ôàêòîðîâ, 

ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

• ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëåé, æåëàþùèõ ÷óâñòâîâàòü 

ñîïðè÷àñòíîñòü ïîëèòèêå ÑØÀ â îòíîøåíèè Óêðàèíû – â ïåðâóþ î÷åðåäü, 

ãðóïï ãðàæäàí ÑØÀ, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ ñ Óêðàèíîé. Ñîçíàâàÿ âàæ-

íîñòü ãîëîñîâ àìåðèêàíöåâ óêðàèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, 

êàðüåðíûé äèïëîìàò Äæ. Ïàéÿòò, âûäâèíóòûé àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû íà 
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äîëæíîñòü ïîñëà ÑØÀ íà Óêðàèíå, çàÿâèë íà ñëóøàíèÿõ â ñåíàòñêîì Êîìè-

òåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì â èþíå 2013 ã., ÷òî â ñëó÷àå óòâåðæäå-

íèÿ «áóäåò òåñíî ðàáîòàòü ñ äèíàìè÷íîé óêðàèíñêîé äèàñïîðîé â ÑØÀ» [13]; 

• ìíåíèå âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðèãëà-

øàåìûõ äëÿ âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà, à òàêæå ïóáëè-

êóþùèõ ñòàòüè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ; 

• âçàèìîäåéñòâèå ñ óêðàèíñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè – êàê îôèöèàëüíû-

ìè (÷ëåíàìè óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà, ÷èíîâíèêàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿ-

òåëÿìè, äèïëîìàòàìè), òàê è íåîôèöèàëüíûìè (îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà, àêòèâèñòàìè, ýêñïåðòàìè è äð.). Âëèÿòåëüíûå ÷ëåíû Êîíãðåññà 

ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò îôèöèàëüíûå ñîîáùåíèÿ î âñòðå÷àõ ñ óêðàèíñêèìè 

äèïëîìàòàìè è ïîåçäêàõ íà Óêðàèíó, â õîäå êîòîðûõ ïðîâîäÿò ïåðåãîâîðû ñ 

âûñîêîïîñòàâëåííûìè óêðàèíñêèìè ÷èíîâíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàíû. 

Íàïðèìåð, çàìåñòèòåëü ëèäåðà äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå 

Ä. Äóðáèí òîëüêî íà ïðîòÿæåíèè ìàÿ – èþíÿ 2013 ã. ïðîâ¸ë íåñêîëüêî 

âñòðå÷ ñ óêðàèíñêèìè äèïëîìàòàìè â Âàøèíãòîíå, âêëþ÷àÿ ïîñëà Óêðàèíû, 

è ïîñåòèë Óêðàèíó ñ ðàáî÷èì âèçèòîì [1]; 

• ñâÿçü àìåðèêàíî-óêðàèíñêèõ  îòíîøåíèé ñ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâ-

ëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ – âçàèìîäåéñòâèåì Âàøèíãòîíà è Ìîñêâû. 

Âàæíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîäõîäà Êîíãðåññà ê Óêðàèíå ñ÷èòàåòñÿ 

òàê íàçûâàåìûé «óêðàèíñêèé êîêóñ» – íåôîðìàëüíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå 42 ÷ëå-

íîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, óäåëÿþùèõ îñîáîå âíèìàíèå àìåðèêàíî-óêðàèí-

ñêèì îòíîøåíèÿì [6]. Â îñíîâíîì èíòåðåñ ÷ëåíîâ êîêóñà ê Óêðàèíå îáóñëîâëåí 

íàëè÷èåì â èõ îêðóãàõ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé óêðàèíñêîãî ïðîèñõî-

æäåíèÿ. Êîêóñ òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè óêðà-

èíöåâ, æèâóùèõ â ÑØÀ. Îí áûë îðãàíèçîâàí â 1997 ã. ïî èíèöèàòèâå Êîìè-

òåòà óêðàèíñêîãî êîíãðåññà Àìåðèêè (Ukrainian Congress Committee of 

America) – «çîíòè÷íîé» ñòðóêòóðû ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé àìåðèêàíñêèõ 

óêðàèíöåâ, çàíèìàþùåéñÿ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì ðåãóëÿðíûõ ñúåçäîâ 

ýòíè÷åñêèõ óêðàèíöåâ ÑØÀ. Êîìèòåò áûë ñîçäàí â 1940 ã. è ñûãðàë ñóùåñò-

âåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âçãëÿäîâ àìåðèêàíñêîãî ïîëèòèêîôîðìèðóþ-

ùåãî ñîîáùåñòâà íà Óêðàèíó, àìåðèêàíî-óêðàèíñêèå è ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå 

îòíîøåíèÿ êàê â ãîäû áèïîëÿðíîé êîíôðîíòàöèè, òàê è ïîñëå 1991 ã. Íàïðèìåð, 

â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» Êîìèòåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â îðãàíèçàöèè åæåãîä-

íûõ ñëóøàíèé â Êîíãðåññå ïî âîïðîñàì «ïëåí¸ííûõ íàðîäîâ» (Captive Nations 

Week) [7]. Ñåãîäíÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ôîðìóëèðîâêîé ìèññèè, Êî-

ìèòåò óêðàèíñêîãî êîíãðåññà Àìåðèêè «âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âëàñòÿìè ÑØÀ 

ïðåäñòàâëÿåò ñîîáùåñòâî àìåðèêàíñêèõ óêðàèíöåâ è âûðàæàåò æåëàíèå ýòîãî 

ñîîáùåñòâà âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî», à òàêæå «ïîìîãà-

åò ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ... â ïîñòðîåíèè ñïðàâåäëèâîãî ìèðîïîðÿäêà» [10]. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòèêó ÑØÀ â îòíîøåíèè Óê-

ðàèíû Êîíãðåññ àêòèâíî èñïîëüçîâàë ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü è ðåçîëþöèè, 

ñîäåðæàùèå îöåíêè ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ Óêðàèíîé, à òàêæå – ÷àùå âñåãî – 

ïðèçûâû ê àäìèíèñòðàöèè î ñîâåðøåíèè îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè 

Êèåâà. Îáú¸ì ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè 

Óêðàèíå ïî ðåøåíèþ Êîíãðåññà â êîíöå 2000-õ – íà÷àëå 2010-õ ãîäîâ, áûë 

ïðèìåðíî â 2 ðàçà íèæå óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Óêðàèíû ñî ñòîðîíû 

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â òî âðåìÿ êàê èç áþäæåòà ÅÑ íà ïðîòÿæåíèè 2011–

2013 ãã. Óêðàèíà ïîëó÷èëà 682 ìëí. äîëë., ÑØÀ çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä âûäå-
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ëèëè Êèåâó â 2 ðàçà ìåíüøå – 311 ìëí. äîëë. Íà 2014 ôèí. ã. àäìèíèñòðàöèÿ 

Îáàìû çàïðîñèëà ó Êîíãðåññà íà ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè Óêðàèíå 

95,3 ìëí. äîëë. Îáùèé îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îêàçàííîé Ñîåäèí¸ííûìè 

Øòàòàìè ýòîé ñòðàíå çà 20 ëåò, ñ 1992 ã., îöåíèâàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìè-

íèñòðàöèè Îáàìû â áîëåå ÷åì 4,7 ìëðä. äîëëàðîâ [5]. 

Àìåðèêàíñêàÿ ïîìîùü Óêðàèíå â îñíîâíîì íàïðàâëÿëàñü íà íóæäû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ñîäåéñòâèå â äåëå êîíñåðâàöèè ×åðíîáûëüñêîãî ðåàêòîðà, ïîâû-

øåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè è ïîäîò÷¸òíîñòè óêðàèíñêîé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, 

áîðüáó ñ ýïèäåìèåé ÂÈ×, à òàêæå âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïî-

ìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ ïðåäíàçíà÷àëàñü ïðèìåðíî äëÿ òåõ æå öåëåé). Âàæíîñòü 

äëÿ ÑØÀ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ×åðíîáûëüñêîãî ðåàêòîðà è îòðàáîòàííîãî 

ÿäåðíîãî òîïëèâà íà Óêðàèíå áûëà îòðàæåíà òàêæå â ñåíàòñêîé ðåçîëþöèè 

¹ 153, ïðèíÿòîé 9 ìàÿ 2011 ã. ïî èíèöèàòèâå ñåíàòîðîâ Äæ. Êåððè è Ð. Ëó-

ãàðà, èçâåñòíûõ ñâîåé àêòèâíîé ïîçèöèåé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ÿäåð-

íîé áåçîïàñíîñòè [3; 18]. 

Â ïðîåêòàõ ðåçîëþöèé, âíîñèâøèõñÿ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà 112-ãî è 113-ãî 

ñîçûâîâ, â îñíîâíîì ñîäåðæàëèñü íåãàòèâíûå îöåíêè âíóòðåííåé ïîëèòèêè 

àäìèíèñòðàöèè ßíóêîâè÷à (â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïîëèòè÷åñêèõ 

îïïîíåíòîâ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è îñîáåííîñòåé âûáîðíîãî ïðîöåññà â ýòîé 

ñòðàíå) è ïðèçûâû ê Áåëîìó äîìó î ââåäåíèè ñàíêöèé (ôèíàíñîâûõ, âèçîâûõ 

è äðóãèõ) â îòíîøåíèè Óêðàèíû. Îäèí èç òàêèõ ïðîåêòîâ ïîëó÷èë øèðîêóþ 

ïîääåðæêó â Ñåíàòå è áûë ïðèíÿò 21 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ñ íåêîòîðûìè èçìåíå-

íèÿìè â êà÷åñòâå ñåíàòñêîé ðåçîëþöèè ¹ 466 (ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ äàííîãî 

çàêîíîïðîåêòà ÷åðåç Ñåíàò è ðåàêöèÿ íà íåãî Áåëîãî äîìà âî ìíîãîì íàïîìè-

íàëè ïóòü, ïðîéäåííûé òàê íàçûâàåìûì àêòîì Ìàãíèòñêîãî, ïðèíÿòûì îáåèìè 

ïàëàòàìè Êîíãðåññà â äåêàáðå 2012 ã.) [4]. 

Ñ çàÿâëåíèÿìè, ñîäåðæàùèìè ïîëèòè÷åñêèå îöåíêè ðàçëè÷íûõ ñîáûòèé 

è òåíäåíöèé, òðåáîâàíèÿ è/èëè ðåêîìåíäàöèè óêðàèíñêèì âëàñòÿì èëè èíûì 

ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòàì, ÷àñòî âûñòóïàëè è îòäåëüíûå ãðóïïû çàêîíîäàòå-

ëåé. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü çäåñü ðàçâèë «óêðàèíñêèé êîêóñ». Íàïðèìåð, â 

ïðåääâåðèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ îêòÿáðÿ 2012 ã. ãðóïïà êîíãðåññìåíîâ îò 

èìåíè êîêóñà îáðàòèëàñü ñ ïèñüìîì ê ïðåçèäåíòó Â. ßíóêîâè÷ó. Â ïèñüìå 

âûðàæàëàñü îçàáî÷åííîñòü íèçêîé ñòåïåíüþ ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä íà Óêðàèíå è ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ ê óêðàèíñêîìó 

ïðåçèäåíòó îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Îäíîâðå-

ìåííî àâòîðû ïèñüìà çàâåðÿëè Â. ßíóêîâè÷à â ïîääåðæêå «ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó ÑØÀ è Óêðàèíîé» è ãîòîâíîñòè «óêðàèíñêîãî êîêóñà» 

ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè [9]. 

Приоритеты законодательной власти США  
на украинском направлении 

Îñíîâíûå òåìû, êàñàþùèåñÿ Óêðàèíû è òðàäèöèîííî âûçûâàþùèå èíòå-

ðåñ  ÷ëåíîâ Êîíãðåññà – ýòî ïîçèöèîíèðîâàíèå Óêðàèíû â àðõèòåêòóðå åâðî-

ïåéñêèõ è åâðàçèéñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ (ÑÍÃ, Òàìîæåííûé ñîþç, 

ÅÑ, ÍÀÒÎ), óêðàèíñêàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, à òàêæå ðîññèéñêî-

óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ. 

Ïåðâûì ïî âðåìåíè çíà÷èìûì ñþæåòîì, ïî êîòîðîìó ïîçèöèÿ Êîíãðåññà 

ñûãðàëà ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ 
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íå òîëüêî â îòíîøåíèè Óêðàèíû, íî è âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 

ñòàë êîíòðîëü íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè  â Åâðîïå. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ 

ïî àäàïòàöèè Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) ê 

èçìåíèâøèìñÿ ïîñëå 1991 ã. áëîêîâûì ðåàëèÿì ÷ëåíû Êîíãðåññà îáðàòèëè 

âíèìàíèå íà ïðèñóòñòâèå ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ â íîâûõ íåçàâè-

ñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îçàáî-

÷åííîñòü Êîíãðåññà âûçûâàëè ðîññèéñêèå ñèëû, ðàçâ¸ðíóòûå â Ãðóçèè è 

Ìîëäîâå (Ïðèäíåñòðîâüå). Áàçà ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà Óêðàè-

íå òàêæå îêàçàëàñü â ïîëå çðåíèÿ âëèÿòåëüíûõ ñåíàòîðîâ, ôîðìèðîâàâøèõ 

ïîçèöèþ Êîíãðåññà ïî âîïðîñó î ñâÿçè ìåæäó àäàïòàöèåé ÄÎÂÑÅ è âûâîäîì 

ðîññèéñêèõ âîéñê èç ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, íå æåëàâøèõ ñîõðàíÿòü ðîññèéñêîå 

âîåííîå ïðèñóòñòâèå íà ñâîåé òåððèòîðèè. 

14 ìàÿ 1997 ã. Ñåíàò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î ðàòèôèêàöèè «ôëàíãîâîãî äî-

êóìåíòà» ÄÎÂÑÅ, ïîäïèñàííîãî â Âåíå â 1996 ã. Âûïîëíåíèå Ñîåäèí¸ííûìè 

Øòàòàìè óñëîâèé «ôëàíãîâîãî äîêóìåíòà» áûëî îáóñëîâëåíî îôèöèàëüíûì 

òðåáîâàíèåì â àäðåñ Ðîññèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ î «ïîëíîì è íåìåäëåííîì âûâîäå 

âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ è âîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ÐÔ íà òåð-

ðèòîðèè áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, à íûíå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ áåç ïîëíîãî 

è îäíîçíà÷íîãî ñîãëàñèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ» [Öèò. ïî: 8]. Ñòîðîííèêàìè äàííîé 

óâÿçêè áûëè ðåñïóáëèêàíñêèå ñåíàòîðû – ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì 

îòíîøåíèÿì âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà Ð. Ëóãàðîì. Ïðîòèâ âûñòóïàëè 

âëèÿòåëüíûå ñåíàòîðû-äåìîêðàòû Äæ. Êåððè è Äæ. Áàéäåí. Òåì íå ìåíåå, â 

õîäå èòîãîâîãî ãîëîñîâàíèÿ âñåé ïàëàòû äàæå îíè ïîääåðæàëè ðåçîëþöèþ. 

Ïðåçèäåíò ÑØÀ Á. Êëèíòîí â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â Ñåíàòå âûñòóïèë ñ çàÿâ-

ëåíèåì, â êîòîðîì ïîäâåðã ðåçîëþöèþ êðèòèêå çà ïîïûòêó çàêîíîäàòåëüíîé 

âëàñòè âìåøàòüñÿ â îáëàñòü èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè âëàñòè èñïîëíèòåëü-

íîé – ðåàëèçàöèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå Á. Êëèíòîí 

ñîãëàñèëñÿ âûïîëíÿòü å¸ óñëîâèÿ – î÷åâèäíî, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, 

÷òî ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà Ñåíàòîì åäèíîãëàñíî [8]. Ðåçîëþöèÿ ðåçêî îãðà-

íè÷èâàëà ñâîáîäó ìàí¸âðà àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ â äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðàõ ïî 

ðåæèìó êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè â Åâðîïå. Êàê ïîêàçàëî 

âðåìÿ, èìåííî ýòà ðåçîëþöèÿ ôàêòè÷åñêè çàâåëà ïåðåãîâîðû â òóïèê, îáîçíà-

÷èâøèéñÿ ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, êîãäà ñòàë î÷åâèäíûì îòêàç Ìîñêâû âûïîëíèòü 

òðåáîâàíèå î íåìåäëåííîì âûâîäå ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ. 

Îáñóæäåíèå «ôëàíãîâîãî äîêóìåíòà» â Ñåíàòå ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ ïîäãî-

òîâêîé è ïîäïèñàíèåì ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷å-

ñòâå è ïàðòí¸ðñòâå. Ïîçèöèÿ Êèåâà îòíîñèòåëüíî ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîé âîåí-

íî-ìîðñêîé áàçû â Ñåâàñòîïîëå îñòàâàëàñü íå÷¸òêîé äî çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî 

äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåë¸ííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ìîãóò 

âîçíèêíóòü è â áóäóùåì (íàïðèìåð, ïðè ïîïûòêå óêðàèíñêîé ñòîðîíû ïåðå-

ñìîòðåòü óñëîâèÿ Õàðüêîâñêèõ ñîãëàøåíèé àïðåëÿ 2010 ã. â ÷àñòè ïðîäëåíèÿ 

ñðîêà àðåíäû Ðîññèåé ñåâàñòîïîëüñêîé áàçû), âûâîä ðîññèéñêîãî ôëîòà ñ Óê-

ðàèíû ìîã áû ñòàòü îôèöèàëüíûì òðåáîâàíèåì ÑØÀ в àäðåñ Ðîññèè – â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé ñåíàòñêîé ðåçîëþöèåé îò 14 ìàÿ 1997 ãîäà. 

Òðàäèöèîííûì ñóáúåêòîì âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà ÑØÀ îñòàþòñÿ 

òàêæå îòíîøåíèÿ Óêðàèíû è ÍÀÒÎ. Ýòîò èíòåðåñ äîñòèã ìàêñèìóìà â ïåðèîä 

2005–2009 ãã., êîãäà ÷ëåíñòâî Óêðàèíû â ÍÀÒÎ äåêëàðèðîâàëîñü Êèåâîì â êà-

÷åñòâå îôèöèàëüíîé öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû. Êîíãðåññ ïîääåðæèâàë 

ñáëèæåíèå Óêðàèíû ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì è ôîðìóëèðîâêó çàêëþ-
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÷èòåëüíîãî êîììþíèêå ñàììèòà ÍÀÒÎ â Áóõàðåñòå (àïðåëü 2008 ã.), ãëàñèâøóþ, 

÷òî «Óêðàèíà ñòàíåò ÷ëåíîì ÍÀÒÎ», ïóñòü è áåç êîíêðåòèçàöèè ñðîêîâ. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé ðàäîé Óêðàèíû â èþëå 2010 ã. çàêîíà «Îá îñ-

íîâàõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Óêðàèíû», êîòîðûì ïîäòâåðæäàëñÿ 

âíåáëîêîâûé ñòàòóñ ñòðàíû, Êîíãðåññ íå îòêàçàëñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑØÀ è Óêðàèíîé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îäíèì èç íà-

ïðàâëåíèé ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âîîðóæ¸ííûõ 

ñèë äâóõ ñòðàí. Âåñíîé 2012 ã. â Ñåíàò è Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé áûëè âíå-

ñåíû ñõîæèå ïðîåêòû ðåçîëþöèé î ïðîäëåíèè ïðîãðàìì ñáëèæåíèÿ ñî ñòàí-

äàðòàìè ÍÀÒÎ äëÿ ñòðàí, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãëè áû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê 

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó. Â îòíîøåíèè Óêðàèíû â ïðîåêòå Ïàëàòû 

ïðåäñòàâèòåëåé (H.R. 4243) äåëàëàñü îãîâîðêà, ïîäðàçóìåâàâøàÿ, ÷òî îòêàç 

ñòðàíû îò æåëàíèÿ âñòóïèòü â ÍÀÒÎ «íå ñòàíåò ïîìåõîé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 

â ñôåðå áåçîïàñíîñòè (ìåæäó ÑØÀ è Óêðàèíîé. – Ì.Ò.), âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå 

ñïîñîáíîñòè ê âçàèìîäåéñòâèþ, ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, ðå-

ôîðìû, ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ è äâóñòîðîííèå îáìåíû ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, 

òàêæå ïîëó÷àþùèìè ïîìîùü ïî ýòîìó çàêîíó (î ôèíàíñèðîâàíèè ñîòðóäíè÷å-

ñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. – Ì.Ò.)» [Öèò. ïî: 18]. 

×ëåíû Êîíãðåññà, èíòåðåñóþùèåñÿ âíåøíåé ïîëèòèêîé è â îñîáåííîñòè ïðî-

áëåìàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàêæå îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïåð-

ñïåêòèâû ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è ðîëü Ðîññèè â ýòîì 

ïðîöåññå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðîñòðàí¸ííîé ñðåäè ýòèõ êîíãðåññìåíîâ òî÷êîé 

çðåíèÿ, îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé ïîäîáíîìó ñáëèæåíèþ – ïîëèòèêà Ìîñê-

âû â îòíîøåíèè Êèåâà è åãî ñîñåäåé ïî ïîñòñîâåòñêîìó ïðîñòðàíñòâó. 

Â ñåíòÿáðå 2013 ã. ÷ëåí Êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ìåæäóíàðîäíûì 

äåëàì è ó÷àñòíèê «óêðàèíñêîãî êîêóñà» Ý. Ýíãåëü îáðàòèëñÿ ñ ïèñüìîì ê ãîñó-

äàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ ÑØÀ, óòâåðæäàÿ, ÷òî «ïðîâîäèìàÿ Ðîññèåé êàìïàíèÿ 

ïî çàïóãèâàíèþ áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ íàðóøàåò ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñè-

ìîñòü ýòèõ ãîñóäàðñòâ». Êîíãðåññìåí ïðèçâàë Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò 

«îñóäèòü» Ðîññèþ çà å¸ «íåîèìïåðèàëèñòè÷åñêîå óòâåðæäåíèå, ÷òî... Óêðàèíà, 

Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ, à òàêæå äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà... âõîäÿò â èñêëþ-

÷èòåëüíóþ ñôåðó âëèÿíèÿ Ìîñêâû». Ïðèçíàâàÿ, ÷òî «ýòè ñòðàíû äîëæíû ïîä-

äåðæèâàòü áëèçêèå è êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè ñâîèìè ñîñåäÿìè, 

âêëþ÷àÿ Ðîññèþ», êîíãðåññìåí Ýíãåëü çàÿâèë, ÷òî ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà 

îáëàäàþò «ïðàâîì âñòóïàòü ïî ñâîåìó âûáîðó â ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ, ñîîò-

âåòñòâóþùèå èõ èíòåðåñàì è öåííîñòÿì» [16]. Ý. Ýíãåëü â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåë 

â âèäó êîíêóðåíöèþ, ðàçâåðíóâøóþñÿ ìåæäó Ðîññèåé è Òàìîæåííûì ñîþçîì, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì – ñ äðóãîé, çà òî, êàêîé âûáîð ñäåëàåò 

Óêðàèíà: â ïîëüçó åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè èëè àññîöèàöèè ñ ÅÑ. 

Ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ïðèäåðæèâàëèñü ñõîæåé ïîçèöèè, î 

÷¸ì çàÿâëÿëè, âûñòóïàÿ â Êîíãðåññå. Òàê, íà ñëóøàíèÿõ ïî óòâåðæäåíèþ íî-

âîãî ïîñëà ÑØÀ íà Óêðàèíå êàíäèäàò íà ýòó äîëæíîñòü Äæ. Ïàéÿòò çàÿâèë, 

÷òî «áóäåò ïðèçûâàòü óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âîñïîëüçîâàòüñÿ èñòîðè÷å-

ñêîé âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçîâàòü íàäåæäû óêðàèíöåâ íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðà-

öèþ è âûïîëíèòü óñëîâèÿ, âûäâèíóòûå ÅÑ, äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ îá 

àññîöèàöèè ìåæäó Åâðîñîþçîì è Óêðàèíîé» [13]. 

Âìåñòå ñ ïðèçûâàìè «íàêàçàòü» ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ßíóêîâè÷à, 

âèíîâíûõ â ïðåñëåäîâàíèè îïïîçèöèè, â Êîíãðåññå äî íà÷àëà ïðîòåñòíûõ àê-

öèé íà Óêðàèíå â äåêàáðå 2013 ã. âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïî-
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ñëåäñòâèé ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ Óêðàèíû. Â ýòîì ñëó÷àå, ïî ìíåíèþ ðÿäà 

êîíãðåññìåíîâ, ñâîáîäà ìàí¸âðà Êèåâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ìîãëà áû 

óìåíüøèòüñÿ, òàê ÷òî Óêðàèíà ïîïàëà áû â åù¸ áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò Ðîñ-

ñèè. ×òîáû èçáåæàòü ïîäîáíûõ ðèñêîâ, íåêîòîðûå êîíãðåññìåíû ïðåäëàãàëè 

«ïðîùàòü» Óêðàèíå «ãðåõè» íåäåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè âçàìåí íà ãîòîâ-

íîñòü óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà áàëàíñèðîâàòü ìåæäó Ðîññèåé è Òàìîæåííûì 

ñîþçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÅÑ, ÍÀÒÎ è ÑØÀ – ñ äðóãîé. 

Â ôîêóñå âíèìàíèÿ êîíãðåññìåíîâ ïîñëå 2010 ã. òàêæå íàõîäèëàñü âíóòðåí-

íÿÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû. Åñëè ñðàçó ïîñëå èçáðàíèÿ Â. ßíóêîâè÷à ïðåçèäåíòîì  

â ôåâðàëå 2010 ã. ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû è Êîíãðåññà çàÿâèëè î 

ïîääåðæêå íîâîãî óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà è ïðèçíàëè ÷åñòíîñòü ïðîâåäåíèÿ 

âûáîðîâ [2], òî ïîñëåäóþùåå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ñóäû íàä âèäíûìè îïïî-

çèöèîííûìè óêðàèíñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè – Þ. Òèìîøåíêî è 

Þ. Ëóöåíêî – è âûíåñåííûå èì ïðèãîâîðû âûçâàëè íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â 

Êîíãðåññå. Íà ñëóøàíèÿõ ïî ñèòóàöèè íà Óêðàèíå â ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî 

ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì â ôåâðàëå 2012 ã. áûâøèé ïîñîë ÑØÀ íà Óêðàèíå, 

íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Áðóêèíãñà Ñ. Ïàéôåð ïåðå÷èñëèë îáñòîÿòåëüñò-

âà, ñîçäàâøèå îñíîâàíèÿ äëÿ áåñïîêîéñòâà ïî ïîâîäó «àâòîðèòàðíûõ íàêëîííî-

ñòåé» óêðàèíñêèõ âëàñòåé â ïåðâûå äâà ãîäà ïðåçèäåíòñòâà Â. ßíóêîâè÷à. 

Â ñïèñîê âîøëè îòìåíà Âåðõîâíûì ñóäîì Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 

2004 ã. (â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îãðàíè÷èâà-

ëèñü, à ïàðëàìåíòà – ðàñøèðÿëèñü), íàðóøåíèÿ íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû 

âëàñòè â îêòÿáðå 2010 ã., ñóäåáíûå ïðîöåññû íàä ÷ëåíàìè ïðåäûäóùåãî ïðàâè-

òåëüñòâà Óêðàèíû è ò.ä. Ïàéôåð òàêæå óïîìÿíóë, ÷òî Óêðàèíà ñòàëà ïåðâûì 

ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì (íå ñ÷èòàÿ ñòðàí Áàëòèè), ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà 

êîòîðîé áûëà ïðèçíàíà îðãàíèçàöèåé «Ôðèäîì õàóñ» «ñâîáîäíîé» â 2006 ã., îä-

íàêî ýòà îöåíêà áûëà ñíèæåíà äî óðîâíÿ «÷àñòè÷íî ñâîáîäíîé» â 2011-ì. Ïàé-

ôåð òàêæå îòìåòèë, ÷òî ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ßíóêîâè÷à áûëî îøèáêîé 

ïîëàãàòü, ÷òî ÑØÀ çàêðîþò ãëàçà íà «ðåãðåññ Óêðàèíû â ñôåðå äåìîêðàòèè», 

èç îïàñåíèÿ, ÷òî ýòî ìîæåò ïîäòîëêíóòü Óêðàèíó ê «ñáëèæåíèþ ñ Ðîññèåé». Ïî 

ìíåíèþ Ïàéôåðà, ïîäîáíûå îæèäàíèÿ îñíîâàíû íà «ïåðåîöåíêå ãåîïîëèòè÷å-

ñêîé çíà÷èìîñòè Óêðàèíû äëÿ Çàïàäà íà íàñòîÿùèé ìîìåíò» [14]. 

Ïðåäñåäàòåëü Ïîäêîìèòåòà ïî åâðîïåéñêèì äåëàì ñåíàòîð-äåìîêðàò 

Äæ. Øàõèí ñîãëàñèëàñü ñ îöåíêîé äèíàìèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íà Óê-

ðàèíå, ïðåäëîæåííîé Ñ. Ïàéôåðîì è äðóãèìè ýêñïåðòàìè â õîäå ñåíàòñêèõ 

ñëóøàíèé. Øàõèí îòìåòèëà: «Ïðîøëî äâà ãîäà ñ ìîìåíòà âîçâðàùåíèÿ 

Â. ßíóêîâè÷à ê âëàñòè íà Óêðàèíå â ðåçóëüòàòå ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 

2010 ã. Ïî îöåíêå âíåøíèõ íàáëþäàòåëåé, îí ïîáåäèë íà îòíîñèòåëüíî ñâîáîä-

íûõ è ÷åñòíûõ âûáîðàõ, îáðåòÿ íåîáõîäèìóþ ëåãèòèìíîñòü è ìàíäàò íà ïðî-

äâèæåíèå Óêðàèíû â ñîâðåìåííîå, íåçàâèñèìîå è îðèåíòèðîâàííîå íà ñâîáîä-

íûé ðûíîê áóäóùåå. Òåì íå ìåíåå ïîä âëàñòüþ Â. ßíóêîâè÷à ïðîèçîø¸ë îòêàò 

Óêðàèíû, ðåãðåññ ïî ðÿäó âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé, âêëþ÷àÿ äåìîêðàòè÷åñêèå 

ðåôîðìû, íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñòàíäàðòû ïðîâåäå-

íèÿ âûáîðîâ, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû... Ïî îöåíêå 

«Óîëë-ñòðèò äæîðíýë», Óêðàèíà çàíèìàåò 163-å ìåñòî èç 179-è ãîñóäàðñòâ ïî 

óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Â Åâðîïå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îíà ïîñëåäíÿÿ, 

íàìíîãî ïîçàäè Áåëîðóññèè è Ðîññèè» [12]. 

Ñðàçó ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ îêòÿáðÿ 2012 ã. â Êîìèññèè ïî áåçî-

ïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ôåäåðàëüíîì îðãàíå ïðàâèòåëüñòâà 
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ÑØÀ, ñîñòîÿùåì èç äåëåãàòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëà-

ñòè, çàíèìàþùèõñÿ ìîíèòîðèíãîì âûïîëíåíèÿ ñòðàíàìè – ó÷àñòíèöàìè ÎÁÑÅ 

îáÿçàòåëüñòâ ïî õåëüñèíêñêîìó Çàêëþ÷èòåëüíîìó àêòó) ñîñòîÿëèñü ñëóøàíèÿ 

ñ ó÷àñòèåì êîíãðåññìåíîâ, ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, àìå-

ðèêàíñêèõ è óêðàèíñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîñëà 

Óêðàèíû â Âàøèíãòîíå. Óêðàèíñêèå ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ñîîáùèëè îá èìåâ-

øèõ ìåñòî, ïî èõ ìíåíèþ, íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñ äàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèëèñü àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû – ñîòðóäíèêè íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âìåñòå ñ òåì, îöåíêè îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâè-

òåëÿ àäìèíèñòðàöèè – çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ 

Ò. Ìåëèà – áûëè áîëåå ñäåðæàííûìè. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ÑØÀ íàìåðåíû 

ïðîäîëæèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ óêðàèíñêèìè âëàñòÿìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, 

ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ [5]. 

Íà ðàññìîòðåíèå îáåèõ ïàëàò âûíîñèëèñü ïðîåêòû ðåçîëþöèé, òðåáîâàâ-

øèõ îñâîáîæäåíèÿ Þ. Òèìîøåíêî è äðóãèõ «ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷¸ííûõ». 

Ðåçîëþöèÿ ¹ 466 áûëà âûäâèíóòà íà ãîëîñîâàíèå è ïðèíÿòà Ñåíàòîì â ñåí-

òÿáðå 2012 ã. Â äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå î ââåäåíèè 

ïåðñîíàëüíûõ ñàíêöèé ïðîòèâ ëèö, âèíîâíûõ, ïî ìíåíèþ ñåíàòîðîâ, â ïðå-

ñëåäîâàíèè ëèäåðîâ óêðàèíñêîé îïïîçèöèè [11]. Â îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò 

ðåçîëþöèè íå ïîïàëî òðåáîâàíèå àâòîðîâ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîåêòà îá îòçûâå ñ 

Óêðàèíû ïîñëà ÑØÀ, îäíàêî ïðåäëîæåíèå ñåíàòîðîâ î çàïðåòå íà âûäà÷ó âèç 

óêðàèíñêèì îôèöèàëüíûì ëèöàì, ó÷àñòâîâàâøèì â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè 

Þ. Òèìîøåíêî, áûëî ñîõðàíåíî. Áåëûé äîì íåãàòèâíî îòðåàãèðîâàë íà ïîäîáíîå 

âìåøàòåëüñòâî Êîíãðåññà â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåì 

íå ìåíåå â îêòÿáðå 2012 ã. âëàñòè ÑØÀ àííóëèðîâàëè âèçó çàìåñòèòåëÿ ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû Ð. Êóçüìèíà, êîòîðûé ó÷àñòâîâàë â ïðîöåññå ïî 

äåëó Òèìîøåíêî è, ïî ìíåíèþ ñåíàòîðîâ, íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè 

äåëàë íå ïîäêðåïëåííûå äîêàçàòåëüñòâàìè çàÿâëåíèÿ î ïðè÷àñòíîñòè 

Þ. Òèìîøåíêî ê ìíîãî÷èñëåííûì óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Áåëûé äîì, îäíà-

êî, çàÿâèë, ÷òî àííóëèðîâàíèå âèçû Ð. Êóçüìèíà íå áûëî ñâÿçàíî ñ äåëîì Òè-

ìîøåíêî èëè òðåáîâàíèÿìè ñåíàòñêîé ðåçîëþöèè ¹ 466 [17]. 

Àêòèâíîñòü àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé íà óêðàèíñêîì íàïðàâëåíèè ðåç-

êî âîçðîñëà ïîñëå íà÷àëà â Êèåâå è äðóãèõ ãîðîäàõ Óêðàèíû çèìîé 2013–

2014 ãã. ìàññîâûõ ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé. Â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2013 ã. Êèåâ ñ 

âèçèòîì ïîñåòèëè ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö Äæ. Ìàêêåéí è ñåíàòîð-äåìîêðàò 

Ê. Ìýðôè. Íåçàäîëãî äî ïîåçäêè â Êèåâ Ìàêêåéí ïðåäîñòåð¸ã óêðàèíñêèå 

âëàñòè îò ïðèìåíåíèÿ «ãðóáîé ñèëû è ìåòîäîâ çàïóãèâàíèÿ». Âûñòóïàÿ íà ìè-

òèíãå â Êèåâå, Ìýðôè çàÿâèë: «Óêðàèíñêîå áóäóùåå íàõîäèòñÿ â Åâðîïå, à 

ÑØÀ ïîääåðæèâàþò Óêðàèíó» [15]. 

Â ÿíâàðå 2014 ã. ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì ïðîâ¸ë âíå-

î÷åðåäíûå ñëóøàíèÿ î «çíà÷åíèè êðèçèñà íà Óêðàèíå». Îòêðûâàÿ ñëóøàíèÿ, 

ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ñåíàòîð-äåìîêðàò Ð. Ìåíåíäåñ âîçëîæèë îñíîâíóþ 

îòâåòñòâåííîñòü çà âîçíèêíîâåíèå êðèçèñà íà Ðîññèþ: «Ðåøåíèå [îá îòêàçå 

Óêðàèíû îò ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ] áûëî ïðèíÿòî ïîñëå 

ïðèìåíåíèÿ Ðîññèåé æ¸ñòêèõ ìåð äàâëåíèÿ [íà Óêðàèíó]… Çàòåì ìèð ñòàë 

ñâèäåòåëåì òîãî, êàê ïðåçèäåíòû ßíóêîâè÷ è Ïóòèí äîñòèãëè äîãîâîð¸ííîñòè, 

â ðåçóëüòàòå êîòîðîé Óêðàèíà âíîâü ïîïàäåò â ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷å-

ñêóþ îðáèòó Ðîññèè, ÷òî ãîâîðèò î æåëàíèè Ðîññèè óñòàíîâèòü îïðåä¸ëåííóþ 

ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä Óêðàèíîé» [17]. Âûñòóïàâøèå íà ñëóøàíèÿõ ïðåäñòàâè-
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òåëè Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà íå ðàçäåëèëè ñòîëü êàòåãîðè÷íóþ îöåíêó 

ñåíàòîðà Ìåíåíäåñà ðîëè Ðîññèè â óêðàèíñêîì êðèçèñå, îäíàêî îáùèé òîí âû-

ñòóïëåíèé ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ñèìïàòèè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà îäíîçíà÷íî 

íàõîäèëèñü íà ñòîðîíå îïïîçèöèè ïðåçèäåíòó è ïðàâèòåëüñòâó Óêðàèíû. 

Â ýòîé îïïîçèöèè êîíãðåññìåíû âèäåëè äâèæóùóþ ñèëó ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû 

ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ ýòíî-íàöèîíàëèñòè-

÷åñêóþ îêðàñêó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîòåñòíîãî äâèæåíèÿ ÿíâàðÿ 2014 ãîäà. 

* * * 

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà Óêðàèíà, âåðîÿòíî, ïðèâëå-

êàåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ. Çíà÷èòåëüíîå 

÷èñëî çàêîíîäàòåëåé ñòðåìÿòñÿ áûòü ñîïðè÷àñòíûìè ïîëèòèêå, êîòîðóþ àìå-

ðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðîâîäèò íà óêðàèíñêîì íàïðàâëåíèè. Â êðóã êîí-

ãðåññìåíîâ, æåëàþùèõ ïîâëèÿòü íà ïîëèòèêó ÑØÀ â îòíîøåíèè Óêðàèíû è 

ïî çàòðàãèâàþùèì å¸ ïðîáëåìàì, âõîäÿò êàê 42 ÷ëåíà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-

ëåé, ó÷àñòâóþùèõ â «óêðàèíñêîì êîêóñå», òàê è ìíîãèå äðóãèå çàêîíîäàòåëè â 

îáåèõ ïàëàòàõ. Âñå îíè ÷àñòî âûñòóïàþò ñ çàÿâëåíèÿìè èëè âíîñÿò ïðîåêòû ðå-

çîëþöèé ïî «óêðàèíñêîé òåìàòèêå», â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîäåðæàùèå òðåáî-

âàíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè, àäðåñîâàííûå ïðàâèòåëüñòâàì ÑØÀ èëè Óêðàèíû, à 

òàêæå ñîäåðæàòñÿ îöåíêè òåêóùèõ è èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé èëè òåíäåíöèé. 

Èç äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê Êîíãðåññ òàêæå àêòèâíî èíòåðå-

ñóåòñÿ Ðîññèåé, Àðìåíèåé è Ãðóçèåé. Âìåñòå ñ òåì, ïðèðîäà èíòåðåñà ê Óê-

ðàèíå âî ìíîãîì óíèêàëüíà. Åñëè â ñëó÷àå ñ Àðìåíèåé âëèÿíèå ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ëîááè â Êîíãðåññå õîòÿ áû ÷àñòè÷íî óðàâíîâåøèâàåòñÿ òóðåöêèì è 

àçåðáàéäæàíñêèì ëîááè, òî ñîïðîòèâëåíèå ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé çàêîíî-

äàòåëåé, ñèìïàòèçèðóþùèõ Óêðàèíå, âíóòðè ñàìîãî Êîíãðåññà ïðàêòè÷åñêè 

îòñóòñòâóåò. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèì ïðîòèâîâåñîì ñòðåìèòñÿ âûñòóïèòü Ðîñ-

ñèÿ (êàê ïî îôèöèàëüíûì, òàê è ïî íåïðàâèòåëüñòâåííûì êàíàëàì), ýôôåêò 

÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ îáðàòíûì îæèäàåìîìó. Êîíãðåññ ëèøü óêðåïëÿåòñÿ âî 

ìíåíèè î íåîáõîäèìîñòè îêàçàòü ïîääåðæêó Êèåâó ïåðåä ëèöîì «äàâëåíèÿ ñî 

ñòîðîíû Ìîñêâû». Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãðóçèÿ (ïóñòü è â îòñóòñòâèå ñóùåñòâåí-

íûõ ïðîòèâîâåñîâ â âèäå àëüòåðíàòèâíûõ ëîááè) íå îïèðàåòñÿ â ÑØÀ íà 

ñòîëü æå ìíîãî÷èñëåííóþ è ñîñòîÿòåëüíóþ äèàñïîðó, êàê óêðàèíñêàÿ. 

Ïî ñâîåé äëèòåëüíîñòè, èñòîðèÿ ïîääåðæêè Êîíãðåññîì óêðàèíñêîé ãîñó-

äàðñòâåííîñòè (îñîáåííî ïåðåä ëèöîì íàæèìà ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ/Ðîññèè) ñî-

ïîñòàâèìà, ïîæàëóé, ëèøü ñ èñòîðèåé êàìïàíèé çà íåçàâèñèìîñòü ïðèáàëòèé-

ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íà÷àëî àêòèâíîé ïðîóêðàèíñêîé êàìïàíèè óõîäèò êîðíÿìè, 

êàê ìèíèìóì, â 1940 ã., êîãäà ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÑÑÑÐ çàïàäíûõ îáëàñòåé 

Óêðàèíû áûë ñôîðìèðîâàí Êîìèòåò óêðàèíñêîãî êîíãðåññà Àìåðèêè. Ëîááèñò-

ñêèå óñèëèÿ óêðàèíñêîé äèàñïîðû è äèïëîìàòîâ (ïðè ëþáîì ïðåçèäåíòå Óê-

ðàèíû), à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îáå ñòîðîíû Àòëàíòèêè 

ïðåäñòàâëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ êàê äëÿ èññëåäîâàòåëåé ìåõàíèçìîâ ïðè-

íÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, òàê è äëÿ ïðàêòèêîâ äèïëîìàòèè. 
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