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О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 

ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ ОТНОШЕНИЙ В 
СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ КЫРГЫЗСТАНА 

 
Кыргызстан – аграрная странаI но в республике отсутствует научно 

обоснованная финансово-кредитная политика в аграрном сектореK В наJ
стоящее время кредиты недоступны большинству действующих субъекJ
тов сельского хозяйстваI особенно фермерским хозяйствамK СуществуюJ
щая система коммерческого кредитования ориентирована на доходность в 
отраслях с относительно высокой оборачиваемостью капиталаK ПроцентJ
ные ставки и условия кредитования не дают возможности товаропроизвоJ
дителям аграрного сектора успешно выступать на рынке кредитных реJ
сурсовK  Одни лишь товарные кредиты и лизинг не могут полностью реJ
шить все проблемы кредитования на селеK  

Между тем товарное сельскохозяйственное производство в силу своей 
сезонностиI длительности циклаI зависимости от природного фактора и 
прочих особенностей остро нуждается в адекватном кредитном механизмеK 
Работа на селе в рыночных условиях без привлекаемых средств немыслима 
и неэффективнаK Более тогоI постоянный опережающий рост издержек 
сельскохозяйственного производстваI сокращение его объемовI отсутствие 
адекватной рыночной инфраструктурыI низкий платежеспособный спрос 
потребителейI монополизм в смежных отрасляхI массированный импорт 
лишили сельскохозяйственные предприятия оборотных средствK Трудности 
с реализацией продукции и снижение объемов невозвратного бюджетного 
финансирования еще более обострили потребность в привлечении дополJ
нительных средств со стороныK 

Реальная ситуация в аграрном сектореI переживающем кризисI делает 
необходимой разработку новыхI принципиальных и четких подходов к фиJ
нансово-кредитной политикеI  более соответствующих законам рынка и 
конкуренцииK Кредитование должно быть конкурснымI обеспеченJ
ным возвратомI гласнымI зависимым от хозяйственного интереса участJ
вующих в нем субъектовK Прямое государственное вмешательство на креJ
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дитном рынке должно быть в перспективе заменено государственным гаJ
рантированием кредитов для селаI работой через коммерческие структуры 
(банкиI рыночные субъекты и т.дKFK Финансово-кредитная политика 
государства в сельском хозяйстве призвана стимулировать повышение 
эффективности производстваI структурную перестройку и адаптацию тоJ
варопроизводителей к деятельности в новой рыночной средеI развитие 
инфраструктуры рынкаI поддерживать стратегически важные производства 
и объектыI создавать условия для нормальной конкуренции на внешнем и 
внутреннем рынкахK 

Инструментами государственной финансово-кредитной политики 
должны бытьW 

J прямая бюджетная государственная поддержка товаропроизводиJ
телей сельского хозяйстваI оказываемая в форме дотаций и компенсацийK 
Ее необходимо оказывать стратегически важным для сельского хозяйства 
производствамX 

J безвозвратные капитальные государственные вложенияK Это инвеJ
стиции государства в принадлежащие ему производстваI строительство и 
реконструкцию мелиоративных системI водохозяйственных объектовI 
развитие системы образования и т.дK Они будут предоставляться также 
на конкурсной основе хозяйствующим субъектамI участвующим в госуJ
дарственных программахI если государственное безвозвратное финансироJ
вание предусмотрено их условиямиX 

J возвратные государственные капитальные вложенияK РазмещаютJ
ся на конкурсной основе среди хозяйствующих субъектовI участвующих 
в государственных программахI а также государственных предприятий и 
объектов инфраструктурыX 

J краткосрочные кредиты под льготные процентыK Размещаются 
среди товаропроизводителей в аграрном секторе коммерческими банкамиI 
участвующими в льготном кредитовании на конкурсной основеI с учетом 
кредитоспособности ссудозаемщиков под залог их имуществаX 

J долгосрочные кредиты под льготные процентыK Выдаются товаJ
ропроизводителям аграрного сектора самостоятельно коммерческими 
банкамиI участвующими в льготномI поддерживаемом государством креJ
дитовании под конкретные проекты с учетом кредитоспособности ссудоJ
заемщика под залог их имущества или под гарантии государстваX 

J товарные кредитыW краткосрочные (для приобретения ГСМI миJ
неральных удобренийI других ресурсовF и долгосрочные (лизинговые 
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операцииFK Выдаются товаропроизводителям аграрного сектора фирмаJ
ми-операторами с учетом кредитоспособности ссудозаемщиков под залог 
их имуществаI в том числе продукцииK Государственная поддержка деJ
прессивных территорийI а также территорий с конъюнктурно неблагоприJ
ятной структурой производстваK 

Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей на уровне 
регионов входит в компетенцию органов законодательной и исполнительJ
ной власти и финансируется из соответствующих бюджетовK Предложения 
о конкретных видах и объектах государственной поддержки готовят оргаJ
ны государственного управления аграрного сектора соответствующих 
уровней совместно с другими заинтересованными органами исполнительJ
ной властиK Бюджетные дотации должны выплачиваться для возмещения 
затратI не покрываемых по объективным причинам реализационными цеJ
нами на продукциюI произведенную в основных зонах товарного произJ
водстваK Бюджетные компенсации выплачиваются для обеспечения миJ
нимально достаточного уровня эффективного потребления отдельных 
средств производстваI удорожание которых не компенсируется поJ
вышением цен на сельскохозяйственную продукциюK 

Прямая государственная поддержка должна быть в первую очередь 
направлена на стимулирование эффективности сельскохозяйственного 
производства регионовK Ее принципами будут адресностьI прозрачность и 
понятность механизмов для сельскохозяйственных товаропроизводителейK 
Выплаты должны быть ритмичными и полными в соответствии с бюдJ
жетными назначениями и утвержденными порядкамиK Бюджетные дотаJ
ции и компенсации должны выплачиваться сельскохозяйственным товаJ
ропроизводителямI независимо от форм их собственностиI организации 
производства и каналов реализации продукции на внутреннем рынкеK 
Республиканские бюджетные прямые дотации не могут быть универсальJ
ными в отраслевом и региональном аспектах − для различных природноJ
экономических зон и продуктов должны применяться различные их видыK 
ТакI для сельскохозяйственных продуктовI конкурентных на международJ
ных рынкахI должны создаваться условияI стимулирующие экспортK Для 
других базовых продуктов возможно применение временных и постепенJ
но снижающихся протекционистских мерK 

Снижению остроты проблемы кредитования в аграрном секторе в 
первую очередь будет способствовать снижение темпов инфляцииI ставки 
рефинансирования коммерческих банков республики иI соответственноI 
ставок межбанковского и коммерческого кредитованияK Льготный кредит 
должен ориентироваться на доходность отраслиI что обеспечит его возJ
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вратностьK Это позволит государству прекратить практику масштабных 
списаний и пролонгацийI а установление договорных и конкурсных отноJ
шений при кредитовании − избежать ответственности за ссудозаемщикаK 

Село нуждается в особой системе денежного кредитования с относиJ
тельно высоким уровнем государственной поддержкиK Однако в настояJ
щее время в республике очень мало институтов сельскохозяйственного 
кредитованияI кроме «Айыл-банк» и кредитных союзовK Таким образомI 
во многих регионахI в том числе в Ошской областиI отсутствуют инструJ
менты для доведения средствI направленных для поддержки сельского 
хозяйстваK Поэтому при льготном кредитовании существует опасность пеJ
ретока ресурсов на финансовом рынкеK 

Для того чтобы этого избежатьI должен быть ужесточен контроль над 
целевым использованием кредитных ресурсовK Необходимо совместить 
контроль государства с ответственностью сторонI вытекающей из условий 
кредитных договоровK При их нарушении государство не должно брать на 
себя ответственность за заемщикаK В любом случае при льготном кредиJ
товании необходимо сформировать специальный документооборотI обесJ
печить постоянную строгую отчетностьK 

В зависимости от развития кредитной системы в республикеI состояJ
ния экономики в целом и аграрного сектора в частностиI темпов инфляJ
ции при кредитовании товаропроизводителей аграрного сектора необхоJ
димоI на наш взглядI применять следующие механизмы льготного кредиJ
тованияK 

Для более эффективного государственного регулирования финансоJ
во-кредитных отношений и льготного кредитования необходимо улучшеJ
ние деятельности «Айыл банка»K Этот банк был организован в NVVT годуK 
Уже в OMMM году им было выдано PPNO кредитовI а в OMMU гK – OOUM на обJ
щую сумму соответственно RRIT и 4ONIS млн сомовK  

Наибольшее количество кредитов было предоставлено сельским тоJ
варопроизводителям Кара-Суйского и Узгенского районовI соответственJ
но им было больше выделено кредитных средствK  

Для расширения льготного кредитования необходимо оживить рабоJ
ту Фонда поддержки сельского хозяйстваK 

Фонд поддержки будет формироваться за счет ежегодных прямых 
бюджетных ассигнованийI в том числе на пополнение лизингового фондаI 
кредитных ресурсов коммерческих банков и иных источниковI средств 
иностранных инвесторов и других внебюджетных источниковK Фонд моJ
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жет формироваться и за счет средствI обращающихся в системе расчетов 
между правительством и коммерческими банкамиK Кроме тогоI на пополJ
нение указанного фонда могут быть направлены бюджетные средстваI выJ
свобождаемые в связи с сокращением перечня и объема дотаций и комJ
пенсацийI а также бюджетные ссудыI выдаваемые для закупок сельхозJ
продукцииI сырья и продовольствия в государственные фондыK 

Основными функциями Фонда поддержки сельского хозяйства будут 
непосредственное льготное кредитование товаропроизводителей аграрноJ
го сектораI выдача гарантий уплаты части процентных платежей по креJ
дитамI взятым товаропроизводителями аграрного сектора в коммерческих 
банкахK В исключительных случаях за счет Фонда поддержки будут преJ
доставляться частичные гарантии возврата основной суммы кредитовI 

За счет Фонда поддержки должны поддерживаться в соответствии с 
решениями правительства республики лизинговые операцииI товарное 
кредитованиеI инвестиционные программы и другие мероприятияI будет 
стимулироваться приобретение отдельных видов материальных ресурсовK 

Финансовые ресурсы из фонда предоставляются на строго возвратJ
ной основеK Их возвратность обеспечивают стабильные и возобновляемые 
размеры фондаI которые ежегодно увеличиваются за счет прямых бюдJ
жетных ассигнований и накапливаютсяK Доходы Фонда поддержкиI форJ
мируемые от взимания льготной процентной ставкиI штрафовI пеней и 
другиеI могут использоваться на безвозвратной основеI в том числе для 
гарантирования и погашения части платежей по кредитам коммерческих 
банковK 

Пользователями средств Фонда поддержки будутW 
- сельскохозяйственные предприятияI независимо от их организаJ

ционно-правового статусаI форм собственности и ведомственной 
подчиненностиX 

- предприятия пищевой и перерабатывающей промышленностиX 
- юридические лицаI уполномоченные правительством на выполнеJ

ние отдельных специальных функций и работ в аграрном секторе 
и получившие право на кредитование из Фонда поддержкиK 

Средства Фонда поддержки будут использоваться для кредитования 
сезонных затрат предприятий аграрного сектораI долгосрочного кредитоJ
вания инвестицийI в том числе лизинговых операцийK 

Средства Фонда должны аккумулироваться в государственном банкеI 
имеющем особый статусK Таким банкомI на наш взглядI должен стать ЗеJ
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мельный (ипотечныйF банкI который несет полную финансовую и имущеJ
ственную ответственность перед государством за сохранность и целевое 
использование средств фондаK 

По мере необходимости долги фонда должны быть реструктуризироJ
ваныI т.еK Фонд поддержки сельского хозяйства нецелесообразно испольJ
зовать как накопитель безнадежных долговK 

Льготное возвратное кредитование потребует совершенствования заJ
логового механизмаK В качестве залогаI под который выдается кредитI буJ
дут выступать ликвидное имущество (в том числе будущееF и сельскохоJ
зяйственная продукцияI сырье и продовольствиеK 

Форма долгосрочного кредитования в настоящее время еще не нашла 
примененияI т.кK она предполагает развитый рынок сельскохозяйственных 
земельK 

На ближайшее время осуществление кредитования под залог земли 
будет сдерживаться отсутствием правовой базы для ее купли-продажиI а 
также темI что земля как фактор производстваI не приносящего доходаI 
имеет чрезвычайно низкую ликвидностьK 

Тем не менееI ипотека является одной из немногих возможностей 
привлечения долгосрочных коммерческих кредитовK На период становлеJ
ния земельного рынка и для развития системы ипотечного кредитования 
предлагается следующая схема Земельного банкаK  

Система ипотечного кредитованияI в том числе поземельного кредиJ
таI развита во всех странах с рыночной экономикой и является необходиJ
мым институтомI используемым государством как в экономическойI так и 
в социальной политикеK КредитыI выдаваемые банками под залог недвиJ
жимости (землиFI обычно имеют длительный срок (NMJNR летFI что позвоJ
ляет уменьшить ежемесячные суммы погашения такого кредита и делает 
его доступнымK Однако из-за длительности сроков его развитие невозJ
можно без организации системы рефинансированияK Необходимо подJ
черкнутьI что ключевой задачей государства является создание условийI 
которые позволили бы банкам заниматься ипотечным кредитованием под 
залог земли без неоправданного рискаK 

До последнего времени в республике ипотечные кредиты под залог 
земли не были распространеныK В настоящее время в стране создаются 
все предпосылки как на республиканскомI так и на региональном уровнях 
для создания и развития системы ипотечного кредитования под залог земJ
ли путем установления понятных правилI ограничения числа его участниJ
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ковI связанного с необходимостью соблюдения этих правилI для снижения 
риска инвесторов ипотечного рынкаI в том числе путем предоставления 
государственных и муниципальных гарантийI юридически надежно 
оформленного страхованияK 

Внедрение правовой нормы разрешения купли-продажи земли без 
соответствующей подготовки наверняка не достигнет целиK Прежде всего 
необходимо отметитьI что большинство населенияI проживающего на сеJ
леI не имеет финансовой возможности для покупки землиI а для получеJ
ния кредита в крупных коммерческих банках не располагает достаточным 
залоговым обеспечениемI и наряду с этим в настоящее время большинстJ
во сельских районов республики не обеспечены банковскими услугамиK 
СледовательноI долгосрочные кредиты сельскому населению практически 
недоступны при существующей банковской системе в республикеK 

Для решения этих проблемI на наш взглядI назревает необходимость 
создания Государственного земельного банка и использования банковскоJ
го механизма для проведения земельной реформыI  так как одним из осJ
новных вопросовI принимая во внимание сегодняшнее финансовое соJ
стояние сельчанI бесспорноI станет вопрос обеспечения равных для всех 
возможностей на покупку земли и получение права землепользованияK 
Соблюдение социальной справедливости в данном вопросе возможно 
только при участии государстваK Одной из форм решения данного вопроса 
могут стать кредитный механизм и целевая разработка программы долгоJ
срочного кредитования для этих целейK Через исполнительные органы по 
управлению земельными ресурсами землю сельхозназначения возможно 
передать банку в качестве ресурсов для последующего переоформления 
сельскому населению в частную собственность через механизм долгоJ
срочного кредитованияK 

В дальнейшем это будет способствовать совершенствованию финанJ
сово-кредитных отношений в аграрном секторе с использованием ипотечJ
ной формы кредитования под залог землиK Через кредитный механизм 
земля будет включена в рыночной оборотI тем самым сельчане получат 
доступ к финансовым ресурсамK 

Товарный кредит является общепринятой в мировой практике форJ
мой кредитованияK Недопустимым является только гипертрофированное 
его применение в ущерб денежному кредитованиюK Необходимо обеспеJ
чить нормальное сочетание форм товарного и денежного кредитованияI 
их равную доступностьI право выбора товаропроизводителем наиболее 
эффективного с его точки зрения кредитаK 

Товарный кредитI поддерживаемый государствомI не должен завиJ
сеть от каналов реализации сельскохозяйственной продукции и цен на 
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нееK Необходимо обеспечить условия для нормальной конкуренции юриJ
дических лицI участвующих в таком товарном кредитованииK АдминистJ
ративное закрепление операторов за ссудополучателями не допускаетсяK 
Необходимо отказаться от административного распределения ресурсов по 
регионам республики и сельхозтоваропроизводителямI а перейти к систеJ
ме государственных гарантий отобранным на конкурсной основе лизингоJ
вым фирмам и фирмамI осуществляющим товарное кредитованиеK 

Товарное кредитованиеI поддерживаемое государствомI будет играть 
вспомогательную роль и охватывать те сегменты рынкаI где активность 
коммерческих структур невысокаK В ближайшее времяI однакоI при отсутJ
ствии выбора у товаропроизводителейI неразвитости рыночной инфраJ
структуры и т.дK государственное товарное кредитование с поддержкой 
государства призвано играть значительную рольK Действующие в настояJ
щее время механизмы товарного кредитования нуждаются в совершенстJ
вованииK Необходимо повысить конкурентность рынка поставляемых реJ
сурсовI чтобы товаропроизводитель имел возможность выбора поставщиJ
ковK Сегодня такого выбора практически нетI а поставщики ГСМI минеJ
ральных удобрений и т.дK являются монополистамиI завышают ценыI что 
требует постоянного вмешательства государства и регулированияI в том 
числе ценовогоI данного кредитного рынкаK Под давлением монополиJ
стов-поставщиков сельхозтоваропроизводителиI  не имея выбораI  вынужJ
дены соглашаться на повышение ценK 

Совершенствование действующего механизма потребует жесткой 
регламентации ценообразования и конкурсности отбора операторов по 
государственному товарному кредиту с поддержкой государстваK  

Для этого предлагается следующая схемаW государство объявляет 
конкурс среди любых хозяйствующих субъектов на участие в частично 
поддерживаемом им товарном кредитеK Выигравшие конкурс операторы 
заключают договоры и в соответствии с предложенными ими коэффициJ
ентами мультипликации (долевого участияF получают от государства соJ
ответствующие ресурсыI которые используют вместе со своими для тоJ
варного кредитования сельского хозяйства под сельхозпродукциюK Выбор 
заемщиков осуществляется операторами самостоятельноI с учетом возJ
можности возврата кредитаI о чем заключаются кредитные договорыK По 
окончании товарного кредита операторы возвращают соответствующие 
средства государствуI неся перед ним полную ответственность за возвратJ
ность кредитаK ГосударствоI таким образомI не несет ответственности по 
кредитам сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением 
форс-мажорных обстоятельствFK 
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Эффективность подобных операций будет обеспечиваться не только 
формальными договорными обязательствами сторонI но и непосредственJ
ным хозрасчетным интересом фирм-операторов (при условииI если объем 
государственных средств не будет превышать объем коммерческихFI возJ
можностью увеличения оборачиваемости средств и т.дK 

Может также быть использован вариант передачи средств лизинговоJ
го фонда на конкурсной основе непосредственно лизингополучателямI с 
тем чтобы они имели возможность больше влиять на ресурсный рынокI  
участвовать в конкурсном отборе лизингооператоровI самостоятельно выJ
бирать себе поставщиков и посредниковK В этом случае товаропроизводиJ
тели выступят учредителями специализированных лизинговых компаний 
с внесением этих средств в виде вкладов в уставный капиталK Лизинговые 
компании образуются на базе снабженческо-сбытовых и сервисных оргаJ
низаций аграрного сектораI будут работать на бесприбыльной основеI а их 
деятельность подлежит лицензированию в соответствии с действующим 
законодательствомK Учредителями лизинговых компаний наряду с сельJ
хозтоваропроизводителями могут быть банковские структурыI машиноJ
строительныеI торговые предприятия и прочиеK 

Расширению круга коммерческих участников в лизинговых операциJ
ях будет способствовать создание лизинговых фондов на местахK ОбеспеJ
чение условий для нормальной конкуренции на ресурсном рынкеI общий 
надзор за проведением лизинговых операций с поддержкой государства 
должны осуществляться Минсельхозом или органомI уполномоченным 
имK Развитие лизинговых операций в аграрном сектореI по всей вероятноJ
стиI во многом зависит от развития банковских структур в сельской местJ
ностиI и в первую очередь от развития региональных банков и ГосударстJ
венного земельного банкаK На первых порах именно эти банки должны 
вместе с другими финансовыми институтами и предпринимателями быть 
учредителями лизинговых компаний в регионахK  

Перспективной формой организации кредитования на селеI в том 
числе с приемлемым процентом для сельскохозяйственного товаропроизJ
водителя могли бы стать кредитные кооперативные банкиI преобразованJ
ные из кредитных союзовK  Такие банки существуют во многих развитых 
странахI в том числе ГерманииI Голландии и других европейских странахI 
в СШАK Кредитные кооперативы играют определенную роль в аккумулиJ
ровании свободных средств населенияI кредитовании крестьян и других 
субъектов хозяйствованияK 
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Будучи по своему характеру кооперативной и функционируя в рамJ
ках кооперативного законодательстваI такая банковская сеть имеет ряд 
преимуществI в частностиI она не подпадает под действие антимонопольJ
ного законодательстваK Поскольку такие кооперативные банки ориентироJ
ваны прежде всего на обслуживание фермерских хозяйствI они часто 
пользуются льготами по налогамK  Государство из бюджета оказывает им 
помощьK 

Важным в деятельности кредитных кооперативных банков является 
их демократическая форма управленияI солидарность участников в аккуJ
мулировании и использовании капиталаI бесплатность труда в органах 
управленияI расходование полученных кредитов строго на производстJ
венные целиI географическая ограниченностьK Основная цель функциоJ
нирования таких кооперативных банков состоит не в извлечении прибыJ
лиI а в удовлетворении потребностей их членовI предоставлении кредитов 
с минимальными издержкамиK Во многих странах дивиденды на прибыль 
вкладчикам не выплачиваютсяI а сама прибыль идет в специальные реJ
зервные фонды или распределяется между пайщикамиK 

Кредитные кооперативные банки могли быI кроме средств юридичеJ
ских лицI привлекать накопления частных лицI увеличивая таким образом 
оборачиваемость средств и эффективность их использованияK 

Однако их быстрое развитие в республике затруднено в связи с отJ
сутствием свободных средств у товаропроизводителей и низкой доходноJ
стью сельского хозяйстваK И в настоящее времяI и в ближайшей перспекJ
тиве уставные капиталы этих учреждений не могут быть созданы без 
дальнейшей поддержки государстваK Необходимо стимулировать создание 
и развитие паевых инвестиционных фондовI в том числе путем частичноJ
го формирования их капиталов за счет государстваK 

Следует еще раз подчеркнутьI что серьезным препятствием на пути 
создания кредитных кооперативных банков является относительно и абJ
солютно низкая доходность в сельском хозяйствеK  

Таким образомI для дальнейшего развития и повышения эффективJ
ности сельскохозяйственного производства необходимо государственное 
регулирование инструментов кредитования предпринимателейI фермеров 
и индивидуальных хозяйств через Фонд поддержкиI организации земельJ
ных (ипотечныхFI кооперативных банковI товарных кредитовI лизинговых 
операций и т.дK 

 


