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В ежегодном докладе УВКБ ООН (Управление
Верховного комиссара ООН по делам беженцев)
«Глобальные тенденции» приводятся данные о 65,3
млн беженцев и перемещенных лиц, зафиксирован-
ных на конец 2015 г., что примерно на 10% превыша-
ет показатели предыдущего года. Из них треть были
беженцами, две трети перемещались в границах сво-
их государств, и 5% запросили убежище [1, p. 2]. 

По данным УВКБ ООН и Международной ор-
ганизации по миграции (МОМ), 2015 г. был го-
дом беженцев, когда война, преследования и ни-
щета подтолкнули более 1 млн человек искать
убежища в Европе. Если в 2014 г. из общего числа
перемещенных лиц и беженцев в Европу прибыло
216 тыс. человек, то в 2015 г. наблюдалось почти
четырехкратное увеличение их числа, которое по-
родило дипломатический и политический хаос в

Евросоюзе и привело к глубоким расхождениям
между государствами-членами ЕС в области миг-
рационной политики.

В 2015 г. УВКБ ООН зарегистрировано более
1 млн человек, пересекших Средиземное море
для проникновения в Европу, при этом зафикси-
ровано 3 735 умерших и пропавших без вести в
море [2]. 

Почти половина беженцев в Европу - выходцы
из Сирии, 21% - из Афганистана и 8% - из Ирака.
Хотя основной поток беженцев в Европу в по-
следние несколько лет вызван войной в Сирии и
Ираке, тем не менее, из-за военных конфликтов и
нищеты количество беженцев и перемещенных
лиц из стран Африки южнее Сахары (АЮС) пре-
высило в 2015 г. 18 млн человек.

ПРИЧИНЫ АФРИКАНСКОЙ МИГРАЦИИ 

По числу конфликтных ситуаций Африке при-
надлежит 1-е место в мире [3]. В период с 1989 по
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Миграционные процессы приняли широкомасштабный и устойчивый характер. Они оказыва-
ют все более заметное воздействие на экономику, политику, социальную и культурную сфе-
ры. Существует тесная взаимосвязь между миграционными процессами и угрозами нацио-
нальной безопасности и суверенитету, ростом преступности и терроризма. Миграционные
процессы влияют на внутреннюю политику стран, затрагивают внешнеполитические отноше-
ния, переплетаются с проблемами экономической отсталости и бедности. Глобальный уро-
вень проблемы миграции, ее разностороннее воздействие и потенциальная угроза делают
ее изучение насущной необходимостью. 



2015 гг. население Африки увеличилось почти в
два раза - с 614,642 млн человек до 1,159 млрд. Ес-
ли в 1989 г. на долю Африки приходилось 12% на-
селения мира и 39% вооруженных конфликтов, то
к 2014 г. на долю Африки приходится, соответст-
венно, 16% и 52%, причем доля конфликтов вы-
росла на 12% только за год [4, p. 4].

Согласно данным ACLED (Armed Conflict
Location & Event Data Project), странами с наиболь-
шим числом жертв в 2014 г. являлись Нигерия,
Южный Судан, Сомали, Судан, ЦАР, Ливия, Еги-
пет, Камерун и ДРК, которые суммарно дают 92%
от общего числа смертельных случаев в результате
вооруженных конфликтов [4, p. 8], в т.ч. и в резуль-
тате террористической деятельности радикальной
исламистской организации «Боко Харам». 

Существующая угроза дестабилизации в Се-
верной Африке может в гораздо большей степени
проявиться в Тропической Африке. Демографи-
ческие предпосылки сыграли важную роль в со-
бытиях «арабской весны» [5, с. 36], вызвав рост
удельного веса молодежи в общем населении, что
подорвало существовавший ранее социально-по-
литический баланс, порождая нестабильность. 

В регионе АЮС, по данным Бюро народонасе-
ления ООН, угроза демографического взрыва яв-
ляется одним из основных сценариев будущего,
который способен обернуться для этих стран и
для мирового сообщества, в целом, крупномас-
штабной гуманитарной катастрофой, многократ-
но усилив миграционные потоки.

В конце 2000-х гг. резко возросли транссахар-
ские миграционные потоки. По различным оцен-
кам, к 2010 г. около 100 тыс. мигрантов из стран
АЮС находились в Мавритании и Алжире, 1,4-
1,5 млн - в Ливии, 2,2-4 млн (в основном суданцы)
- в Египте. Именно в страны Северной Африки
сливались миграционные потоки из региона
АЮС. Но если до 2010-2012 гг. основная часть
мигрантов оседала на 2-3 года в странах Магриба,
то сейчас эти страны становятся транзитными для
лиц, направляющихся в Европу. Причем главный
поток стремится достичь ливийского побережья,
чтобы пересечь Средиземное море в направлении
Италии, Греции, Испании, Мальты. 90% мигран-
тов из стран Западной Африки (примерно
100 тыс. человек ежегодно) направляются в Ни-
гер, чтобы перебраться в Ливию, а затем в страны
южной Европы. 

При всей важности внутренней миграции миг-
рационные потоки за пределы континента сохра-
няют высокую стратегическую значимость. Их
объем с 2000 по 2013 гг. возрос на 20% и превыша-
ет сегодня 19 млн человек. Численность в странах
Организации экономического сотрудничества и
развития (ОЭСР) африканских мигрантов в воз-

расте от 15 лет и старше составляет 10-11 млн че-
ловек, в т.ч. из Марокко - 2,6 млн, Алжира -
1,5 млн, ЮАР и Туниса - по 0,5 млн, Египта -
0,4 млн, Ганы - 0,33 млн человек. По численности
африканских мигрантов лидером является Фран-
ция - 1,5-2 млн человек. Ежегодно из бывших ко-
лоний прибывает 35-40 тыс. африканцев. До 70%
мигрантов являются выходцами из стран Север-
ной Африки. Но быстро растет поток из западно-
африканского региона: сегодня - это 500 тыс. че-
ловек [6, с. 12].

«МАРШРУТЫ» МИГРАЦИИ

По данным Фронтекс (агентства Евросоюза по
безопасности внешних границ), основными мар-
шрутами из стран Африки в Европу являются
следующие: 

1. Западноафриканский: из стран Западной
Африки на Канарские острова. В 2015 г. по этому
маршруту в Европу прибыли 874 человека [7], с
января по октябрь 2016 г. - 509 (в основном пред-
ставители Кот-д’Ивуара и Гвинеи). Пик перево-
зок по этому маршруту приходился на 2006 г., ког-
да им воспользовалось 32 тыс. человек [7], в ос-
новном из Мавритании, Сенегала и Марокко. Со-
кратить проникновение нелегальных иммигран-
тов позволили двусторонние соглашения, подпи-
санные между Испанией, Сенегалом и Маврита-
нией и включающие положения о реадмиссии, а
также усиление пограничного контроля.

2. Западно-Средиземноморский: из Северной
Африки на Пиренейский полуостров, через ис-
панские анклавы Сеута и Мелилья. В 2015 г. этим
маршрутом воспользовались 7 164 человека, с ян-
варя по октябрь 2016 г. - 7 888 (в основном пред-
ставители Кот-д’Ивуара, Гвинеи и Алжира) [7].

Если 10 лет назад этим маршрутом пользова-
лись, в основном, мигранты из Марокко и Алжи-
ра, надеявшиеся получить работу в Испании,
Франции и Италии, то сейчас к ним все чаще при-
соединяются беженцы из стран АЮС, движимые
на север из-за конфликтов в Мали, Судане, Юж-
ном Судане, Камеруне, Нигерии, Чаде и Цент-
ральноафриканской Республике. 

Мигранты из стран Западной Африки достига-
ют Марокко или Алжира с помощью двух назем-
ных маршрутов: по побережью или через Сахару.
Прибрежный маршрут предпочитают мигранты
из Сенегала и Мавритании, а также им пользуют-
ся граждане Нигерии, Кот-д’Ивуара или Бенина
из-за опасностей при пересечении Сахары.

Сеута и Мелилья являются единственными су-
хопутными границами ЕС с Африкой, поэтому
очевидно, что они будут использоваться беженца-
ми для проникновения в Испанию. 
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В 2015 г. в Испанию из Северной Африки по
морю прибыли 3 593 человека, 1 492 - из Сеуты и
7 956 - из Мелильи (всего 13 041). Это в 2 раза
больше, чем в 2014 г. [8].

Для снижения проникновения через Сеуту и
Мелилью между Марокко и Испанией заключен
договор о возвращении мигрантов, усилена погра-
ничная служба Марокко по защите ограждений на
границе анклавов и произведен демонтаж лагерей
нелегальных мигрантов [9].

По данным жандармерии Марокко, в 2014 г.
пересечь границу в Сеуте и Мелилье пытались
18 тыс. мигрантов из стран АЮС, зафиксировано
90 групповых попыток попасть на территорию
ЕС. По данным властей Марокко, в 2014 г. было
предотвращено проникновение на территорию
Испании по морю 12 267 иммигрантов, 41% кото-
рых были из Сенегала, 33% - Мали, 12% - Гвинеи,
9% - Кот-д’Ивуара [9]. 

Испанские пограничные власти сталкиваются
не только с проблемами нелегальных мигрантов.
Западно-Средиземноморский маршрут также
давно является основным каналом для переправ-
ки наркотиков в ЕС. 

3. Центрально-Средиземноморский: из Ливии
в Италию и на Мальту. Этим маршрутом пользу-
ются мигранты из стран Африканского Рога и За-
падной Африки. В 2015 г. по этому маршруту
в Европу прибыли 153 946 человек, с января по
октябрь 2016 г. - 173 055 (в основном из Нигерии,
Эритреи и Гвинеи) [10].

Центрально-Средиземноморский маршрут ос-
тавался под сильным миграционным давлением в
2015 г., хотя общее число мигрантов, прибывав-
ших в Италию, упало до 154 тыс. человек - на 10%
ниже рекорда, установленного в 2014 г. (170 тыс.).
Основной причиной снижения стало использова-
ние сирийскими беженцами Восточно-Средизем-
номорского маршрута, а также нехватка судов для
контрабандной перевозки. В 2015 г. большинство
мигрантов, воспользовавшихся этим маршрутом,
составляли представители Эритреи, Нигерии и
Сомали.

Контрабандисты используют для переправки
мигрантов старые рыболовецкие суда, на которых
отсутствует надлежащая система навигации и ча-
сто не имеется достаточного количество топлива
для достижения Европы. По этим причинам, а
также из-за большой перегрузки судов, подавляю-
щее большинство операций пограничного контро-
ля на Центрально-Средиземноморском маршруте
превращаются в поисково-спасательные. 

Использование Ливии в качестве сборного
пункта для африканских мигрантов имеет давнюю
историю. До 2010 г. высокий уровень жизни в Ли-
вии давал хорошие возможности для трудоустрой-

ства мигрантов из африканских стран, которые ис-
пользовали его либо в качестве конечного пункта
назначения, либо в качестве транзитной страны, в
которой они могли бы заработать деньги для опла-
ты контрабандистам за переправку в ЕС. 

В 2008 г. было выявлено около 40 тыс. мигран-
тов, в основном у островов Лампедуза и Мальта,
большинство из них - из Туниса, Нигерии, Сома-
ли и Эритреи. Миграция почти полностью пре-
кратилось в 2009 г. после двустороннего соглаше-
ния между Италией и Ливией. Ситуация резко
изменилась в 2011 г. после начала «арабской вес-
ны». В период с января по март около 23 тыс. ту-
нисцев прибыло на остров Лампедуза. Большин-
ство из них были экономическими мигрантами,
пытающимися найти работу во Франции.

Затем, в период с марта по август 2011 г., более
40 тыс. человек, выходцев из стран АЮС, прибы-
ли на Лампедузу, Сицилию и Мальту в связи с
гражданской войной в Ливии. С падением режима
Каддафи в августе 2011 г. поток мигрантов почти
полностью прекратился и оставался очень низким
на протяжении 2012 г. К 2013 г. контрабандная
сеть переправки была восстановлена в связи с от-
сутствием эффективной работы правоохрани-
тельных органов де-факто распавшегося государ-
ства, с одной стороны, и резким ростом числа лю-
дей, пытавшихся бежать из страны, охваченной
эскалацией насилия, с другой. 

МИГРАЦИОННЫЙ КРИЗИС В ЕВРОПЕ 
И МЕТОДЫ ЕГО РЕШЕНИЯ

По мнению Фронтекс, одним из способов пре-
дотвращения попыток нелегальной иммиграции в
ЕС является проведение переговоров со страна-
ми, источниками миграции, об уровне реадмис-
сии, или немедленной депортации. Так, уменьше-
ние потока мигрантов Алжира к берегам Андалу-
зии было достигнуто преимущественно за счет
взаимодействия властей Испании и Алжира в
процессе репатриации. Если в 2013 г. из более
1400 алжирцев-мигрантов были репатриированы
менее 400, то в 2015 г. было возвращено больше,
чем прибыло. Если отношение количества возвра-
щенных к количеству пересекших границы будет
значительным, то меньшее число мигрантов захо-
чет подвергаться риску, резюмировано в докладе
Фронтекс [11]. 

Подобная политика реадмиссии подвергается
критике со стороны правозащитных организаций
и НКО, занимающихся проблемой беженцев, ко-
торые отмечают возрастающий уровень милита-
ризации и насилия, а также многочисленные на-
рушения прав человека.

«Испано-марокканское сотрудничество выра-
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жается в том, что на границе в Сеуте и Мелилье
ведется неоправданная война против мигрантов.
Применение военной силы против безоружных
возмутительно с европейской точки зрения на
права человека», - говорит Хосе Палазон, предста-
витель НПО Prodein [12].

Неоднозначно и отношение испанцев к миг-
рантам и политике в этой области, проводимой в
ЕС. По данным исследования института Элькано,
66% испанцев думают, что ЕС необходимо улуч-
шить контроль над своими границами, чтобы из-
бежать наплыва беженцев и мигрантов [13, p. 20].
Подавляющее большинство (71%) уверены, что
интеграция беженцев в европейское общество бу-
дет нелегкой, что необходимо ограничить прием
мигрантов (72%) и улучшить контроль над внеш-
ними границами, чтобы не допускать нелегально-
го проникновения. Большинство (55%) не соглас-
но с положением «Европа должна принять всех,
кто прибыл», но, вместе с тем согласно, что «Евро-
пе следует проявлять великодушие в этом вопро-
се» [13].

В отношении позиции Европейской комиссии
и Совета Европы в этом вопросе - принимать тех,
кто имеет право на убежище из-за угрозы жизни в
результате военных действий, но возвращать не-
легальных иммигрантов, прибывших по экономи-
ческим причинам, - мнения испанцев разделились
практически поровну (45% - за и 46% - против),
38% высказались за то, чтобы принимать всех
приехавших, 72% - за ограничение въезда [13,
p. 21].

Однако данные исследования института Эль-
кано оспариваются правозащитными организаци-
ями Испании, в частности CEAR (Comisión
Española de Ayuda al Refugiado[14] - комиссия Ис-
пании, оказывающая помощь беженцам), приво-
дящей другие статистические данные, свидетель-
ствующие о том, что 65% испанских семей выска-
зываются за прием беженцев. Тем не менее, поло-
вина из этого числа не думают, что рынок рабочей
силы Испании способен воспринять такое коли-
чество беженцев [15, pp. 15-16]. 

Также CEAR считает, что теракты в Париже и
акты сексуального насилия в Кельне в канун
2016 г. были использованы некоторыми лидерами
«в качестве предлога, чтобы принять меры и на-
чать кампанию против беженцев». Представители
CEAR заявляют, в частности: «… Мы не знаем до-
стоверно, кто был участником отвратительных ак-
тов в Кельне, но мы знаем, что в прошлом году по-
ток беженцев в Европу достиг почти 1 млн чело-
век и почти все они не совершили никакого пре-
ступления» [16, p. 107].

Международная организация Amnesty
International (AI) опубликовала доклад «Ужас и

стены» [17], в котором описываются трудности, с
которыми приходится сталкиваться беженцам
при проникновении в европейские страны. В до-
кладе подчеркивается, что беженцы, пересекаю-
щие границы ЕС и запрашивающие убежище,
должны предоставить документы - паспорта или
визы, которые отсутствуют у большинства людей,
поэтому только небольшая их часть пересекает
границы на законном основании, остальные вы-
нуждены пользоваться альтернативными марш-
рутами или фальсифицированными документа-
ми, пытаясь избежать возвращения «по горячим
следам», активно используемыми, например, в
Сеуте и Мелилье. 

Также в докладе уделяется внимание кризису
безопасности в Европе, возникшему после терро-
ристических актов в Париже и Брюсселе, и нарас-
тающую волну негативного отношения к бежен-
цам как со стороны ряда партий правого толка,
так и со стороны населения.

По мнению AI, беженцы, пытающиеся преодо-
леть стену на границе Испании в Сеуте и Мели-
лье, должны получать международную защиту,
тогда как они немедленно возвращаются в Марок-
ко, подчас достаточно жестоким способом с при-
менением насилия со стороны марокканских вла-
стей [17, p. 23].

В докладе AI Европейская комиссия обвиняет-
ся в том, что не использует эффективные методы.
Возврат беженцев противоречит Хартии основ-
ных прав ЕС и Шенгенскому соглашению о гра-
ницах, процедуре предоставления убежища и по-
ложениям о выдворении из ЕС. Возвращение же
«по горячим следам» стало обыденной практикой
на внешних границах ЕС, так же как и строитель-
ство стен и заграждений [17, p. 11].

В докладе также подчеркивается, что проблема
беженцев не решится до тех пор, пока у них сохра-
няется уверенность в том, что в ЕС их жизнь бу-
дет значительно лучше, чем в странах, из которых
они бегут. Поэтому AI обращается к сотрудникам
правоохранительных органов с требованием ува-
жать права всех людей на жизнь, свободу и лич-
ную неприкосновенность. 

УВКБ ООН признает право страны на наблю-
дение и защиту своих границ, но считает основ-
ной задачей довести до конца создание атмосфе-
ры, свободной от насилия и с полным уважением
прав человека. УВКБ ООН напоминает о Женев-
ской конвенции 1951 г. «О статусе беженцев», в
которой возможность людей, нуждающихся в
международной защите, просить убежище не ог-
раничивается способом или местом, в котором
осуществлялся въезд в страну, будь то легальный
или нелегальный [18].

Миграционное сотрудничество между ЕС и
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африканскими государствами направлено, в ос-
новном, на решение проблем сохранения европей-
ской безопасности. Однако ужесточение миграци-
онного законодательства и строгий режим допус-
ка африканцев в страны ЕС привел к поиску об-
ходных путей и значительному росту нелегаль-
ных мигрантов, составляющих до 50% всех афри-
канцев, проживающих в ЕС. 

* * *
Миграционный кризис в Европе 2015 г. выявил

слабые стороны миграционной политики ЕС и не-
состоятельность различных моделей ассимиляции
и адаптации. В связи с ростом террористической
опасности в европейском обществе усилилось

влияние расистских, ксенофобских настроений.
Выдвигаются требования о сокращении потоков
беженцев и реадмиссии депортируемых из Евро-
пы нелегальных мигрантов. Однако эти меры не
способны устранить первопричины миграции и
могут лишь временно снизить остроту проблемы,
которая со временем будет только усугубляться. 

Задача выработки эффективной политики в
этой области заключается в сочетании интересов
принимающих стран ЕС, связанных с обеспечени-
ем национальной и личной безопасности, и посту-
латов о неприемлемости препятствий свободному
перемещению труда в условиях глобализации, о
морально-исторической законности миграции из
бедных стран в богатые.
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