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Российская юридическая литература пополнилась об-
новленным изданием практического руководства, публи-
ковавшегося в 2015 г., автором которого является извест-
ный специалист по проблемам федеративных отноше-
ний, доктор юрид. наук, проф. Н.М. Добрынин. 

В данном случае принципиальное значение имеет 
тот факт, что автор работы в течение многих лет был 
лично связан с деятельностью органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и по-
этому не только с теоретической, но и с практиче-
ской точки зрения хорошо знает проблемы обще-
ственно-политического и социально-экономического 
развития России. Данное обстоятельство нашло от-
ражение в содержании работы. 

Следует поддержать автора в мысли о том, что 
именно федерация является оптимальной формой 
государственного устройства для такой страны, как 
Россия. Этот тезис имеет большое значение, по-
скольку в научной литературе, региональной законо-
творческой и судебной практике толкование консти-
туционных принципов нередко осуществляется враз-
рез с идеей федерализма. При этом сознательно иг-
норируются исторические и национальные особенно-
сти России, не учитывается ее геополитическое по-
ложение в современном мире. 

Отрадно то обстоятельство, что в работе лаконич-
но, но емко отражена проблематика экономического 
федерализма, что чрезвычайно важно в свете послед-

них событий, происходящих в мире и в российской 
экономике. В нынешней ситуации, когда от опера-
тивности принятия управленческих решений на всех 
уровнях публичной власти во многом зависит воз-
вращение экономическому развитию страны пози-
тивной динамики, вопросы совершенствования феде-
ративных начал взаимодействия общегосударствен-
ных и субфедеральных органов государственной вла-
сти в экономической сфере выступают на первый 
план. 

Подобный не ограничиваемый исследованием 
формализованных правовых конструкций взгляд на 
федерализм, который обоснован в ряде работ  
Н.М. Добрынина, позволяет одновременно увидеть 
как многогранность проблематики российской феде-
ративной модели, так и глубину потенциала Консти-
туции России в разрешении имеющихся проблем. 
Несложно предположить, что в современных реалиях 
предоставление субъектам Российской Федерации 
расширенных полномочий по осуществлению госу-
дарственного регулирования в экономической сфере, 
обеспечиваемое совершенствованием механизмов 
контроля на федеральном уровне, едва ли будет менее 
эффективным, нежели “механическая” централиза-
ция на общегосударственном уровне прав по регули-
рованию деятельности экономических агентов, аб-
страктно объясняемая необходимостью обеспечения 
единства экономического пространства. 
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Говоря о содержании дополненного и перерабо-
танного издания практического руководства, следует 
также обратить внимание и на другие акценты, кото-
рые расставляет автор, раскрывая вопросы, наиболее 
значимые для глубинного понимания конституцион-
но-правовой сферы. 

Например, характеризуя основы конституционно-
го строя России, Н.М. Добрынин подробно освещает 
весь спектр наиболее значительных проблем в обла-
сти государственного суверенитета, справедливо рас-
сматривая его во взаимосвязи с суверенитетом наро-
да. Несмотря на многочисленные и глубокие геопо-
литические и экономические изменения, происходя-
щие в мире в последнее время, государственный су-
веренитет остается основой конституционного строя 
большинства стран. Положения, закрепленные вест-
фальскими мирными договорами: верховенство, са-
мостоятельность и независимость государственной 
власти внутри страны и на международной арене, 
обеспечение целостности и неприкосновенности тер-
ритории, — в своей основе остаются незыблемыми, в 
том числе и в отношении российской государствен-
ности. 

Следует особо подчеркнуть, что научные и учеб-
ные труды Н.М. Добрынина всегда отличаются осно-
вательностью. Важным структурным элементом рабо-
ты является обширный перечень рекомендуемых для 
изучения источников, включающий свыше двух ты-
сяч (!) наименований. Для более удобного освоения 
учебного материала Н.М. Добрынин традиционно 

включил в практическое руководство также весьма 
обстоятельный словарь основных терминов и поня-
тий. 

Положительно характеризуют работу солидная 
нормативно-правовая основа, наличие справочной 
информации, посвященной видным ученым, государ-
ственным и общественным деятелям. 

Учитывая комплексный характер практического 
руководства, особенности его содержания и хорошее 
знание автором проблем правоприменения, следует 
иметь в виду, что оно может не только применяться 
работниками органов управления различных уровней, 
в том числе при подготовке к сдаче квалификацион-
ных экзаменов, но и использоваться в процессе обу-
чения студентов. 

Подводя итог, можно констатировать, что рас-
сматриваемое издание представляет несомненный 
теоретический интерес и практическую значимость. 
Доступность изложения материала позволяет реко-
мендовать практическое руководство всем, кто инте-
ресуется вопросами конституционного развития 
нашей страны. Отчетливо просматривающаяся взаи-
мосвязь книги с двухтомным учебником по конститу-
ционному (государственному) праву России, опубли-
кованным Н.М. Добрыниным в 2015–2016 гг.,  
а также с учебным пособием “Конституционное (гос-
ударственное) право Российской Федерации”, издан-
ным автором в 2017 г., выступает важным фактором 
систематизации осваиваемого конституционно-право-
вого знания. 
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deeply revised and improved. The book is recommended for the use in the course of study pro-
cess. 
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